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Abstract
This study aimed to investigate : 1) socio-economic attributes of farmers growing 

vegetables in Chang Khoeng sub-district, Mae Chaem district, Chiang Mai province; 2) their 
readiness to cope with disaster; 3) factors effecting the readiness; and 4) problems 
encountered and suggestions. The sample group consisted of 199 families growing 
vegetabes in Chang Khoeng sub-district, A set of questionnaires was used for data collection 
and analyzed by using descriptive statistics and multiple regression. Findings showed that 
most of the respondents were males, elementary school graduates and they had been 
living in their community for 48 years on average. It was found that the respondents 
prepared their readiness to cope with disaster at a moderate level. Training/educational 
trip had a positive effect on the readiness before and during disaster. Time span of living 
in the community had a negative effect on the readiness before, during and after disaster. 
All were found in a statistical significance level. For problems encountered, some of 
respondents needed to be self-reliance after experiencing disaster. The following were 
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suggestions: 1) concerned government agencies should hold a training to cope with 
disaster and 2) the public sector should assist those facing disaster.
Keywords:  Readiness to cope with disaster, disaster prevention and mitigation

บทคัดยอ
การศึกษานี้มีวัตถุประสงค 1) เพื่อศึกษาลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล เศรษฐกิจ และสังคม 2) ศึกษา

การเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร 3) ศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเตรียมความพรอมรับมือ
กบัภยัพบิตัขิองเกษตรกร และ 4) ศกึษาปญหา อปุสรรค และขอเสนอแนะเก่ียวกบัการเตรียมความพรอม
รับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรตําบลชางเค่ิง อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม กลุมตัวอยางคือเกษตรกร 
จํานวน 199 คน ที่อาศัยอยูในตําบลชางเคิ่ง ใชแบบสอบถามในการเก็บรวบรวมและวิเคราะหขอมูล
โดยใชสถิติพรรณนาและการถดถอยพหุคูณ ผลการวิจัยพบวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญเปนเพศชาย 
จบการศึกษาระดับประถมศึกษา และอยูในชุมชนโดยเฉลี่ย 48 ป โดยผูตอบแบบสอบถามมีความพรอม
รบัมอืภยัพิบตัใินระดบัปานกลาง การอบรม/ศกึษาดงูาน มผีลทางบวกตอการเตรยีมความพรอมกอนและ
ระหวางเกิดภยัพบิตั ิระยะเวลาในการอยูอาศัยในชุมชนสงผลตอความพรอมท้ังกอน ระหวาง และหลังเกิด
ภยัพบิตั ิอยางมนียัสาํคญัทางสถติ ิสาํหรบัปญหาทีพ่บ ผูตอบแบบสอบถามบางคนจาํเปนตองพึง่พาตนเอง
หลังจากประสบภัยพิบัติ โดยมีขอเสนอแนะดังนี้ 1) หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของควรจัดอบรมรับมือ
ภัยพิบัติ และ 2) ภาครัฐควรใหความชวยเหลือผูประสบภัย
คําสําคัญ:  การเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติ ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย

คํานํา
วิกฤติการณสิ่งแวดลอมระดับโลกที่กําลัง

สรางความเสียหายและเปนภัยตอมนุษยมากที่สุด
ในปจจบุนั คอืการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ (climate 
change) ซึ่งหมายถึงการเปล่ียนแปลงลักษณะ
อากาศเฉลีย่ (average weather) ในพืน้ทีห่น่ึง เชน 
อุณหภูมิ ลม ฝน เปนตน กิจกรรมของมนุษยที่มีผล
ทําใหภูมิอากาศเปลี่ยนแปลงคือ กิจกรรมที่ทําให
ปริมาณกาซเรือนกระจก (greenhouse gases) 
ในบรรยากาศเพ่ิมมากขึน้ เปนเหตุใหภาวะเรอืนกระจก 
(greenhouse effect) รนุแรงกวาทีค่วรจะเปนตาม
ธรรมชาติ และสงผลใหอุณหภูมิพื้นผิวโลกสูงขึ้น 

ที่เรียกวา ภาวะโลกรอน (global warming) 
(กรมอตุนุยิมวทิยา ศนูยภมูอิากาศ, 2563) สถานการณ
สาธารณภัยทีเ่กิดข้ึนในจังหวดัเชียงใหม โดยเฉพาะ
อําเภอแมแจมเปนหนึ่งใน 25 อําเภอของจังหวัด
เชียงใหม สาํนกังานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย
จงัหวัดเชียงใหม (2562) ไดแสดงลักษณะความเส่ียง
ภัยในระดับพื้นที่ของอําเภอแมแจมท้ัง 7 ตําบล 
ไดแก ตําบลชางเค่ิง ทาผา บานทับ แมนาจร 
ปางหินฝน แมศึก และตําบลกองแขก วามีลักษณะ
ทางกายภาพ พื้นท่ีส วนใหญตั้งอยู  ในหุบเขา 
ประชาชนอาศัยอยูตามเชิงเขา ที่ราบระหวาง
หุบเขา และริมแมนํ้าแมแจม ภัยที่เกิดขึ้นบอยครั้ง
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คือ อุทกภัย นํ้าปาไหลหลาก ดินโคลนถลม วาตภัย 
อคัคีภยั ไฟปาหมอกควัน ภยัหนาว ภยัแลง ภยัจาก
โรคแมลงศัตรูพืชระบาด และภัยจากการคมนาคม
ขนสง

ทั้งนี้ตําบลชางเคิ่ง อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม เปน 1 ใน 7 ตําบลของอําเภอแมแจม
มลีกัษณะภมูปิระเทศเปนทีร่าบและภเูขา พืน้ทีบ่างสวน
อยูในเขตปาสงวน ตําบลชางเค่ิง ประกอบไปดวย 
19 หมูบาน มีลํานํ้าแมแจมเปนสายหลัก เหมาะแก
การทําการเกษตรครอบคลุมพื้นที่เกือบทุกหมูบาน 
เกษตรกรสวนใหญอาศัยนํา้ฝนในการทําการเกษตร
เปนหลักสวนฤดูแลงนํา้สาํหรับการเกษตรไมเพยีงพอ 
เนื่องจากขาดแหลงกักเก็บนํ้า และนํ้าจากคลอง
ชลประทานอยูตอนปลายคลองสง ขณะที่ในฤดูฝน
เกิดปญหาวาตภัย และอุทกภัย นํ้าปาไหลหลาก 
ซึง่พืน้ทีห่มู 5 6 8 15 และหมู 16 เปนหมูบานทีเ่กดิ
ปญหาภัยพบิตั ิวาตภัย และอทุกภัย นํา้ปาไหลหลาก 
ซํา้ซากทกุป สรางความเสยีหายใหกบัพืน้ทีก่ารเกษตร
และบานเรอืนทีพ่กัอาศยัเปนประจาํทกุป (สาํนกังาน
ปองกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม, 
2562) ดังนั้นผูวิจัยจึงเห็นถึงความสําคัญในการ
ศกึษาวิจยั การเตรียมความพรอมรับมอืกบัภยัพบิตัิ
ของเกษตรกร ตาํบลชางเค่ิง อาํเภอแมแจม จงัหวัด
เชยีงใหม เพือ่นําผลการวจิยัทีไ่ดไปใชประโยชนตอ
เกษตรกร ชมุชน และหนวยงานตาง ๆ  ในการเตรียม
ความพรอมรบัมอืกบัภัยพิบตั ิทีจ่ะเกดิขึน้ในอนาคต 
ไดอยางมปีระสิทธิภาพ

วิธีดําเนินการวิจัย
การวิจยัในคร้ังนีเ้ปนการวิจยัเชงิปรมิาณเพ่ือ

ศึกษาลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล เศรษฐกิจ และ
สังคม ศึกษาการเตรียมความพรอม ศึกษาปจจัย

ที่มีผลตอการเตรียมความพรอม และศึกษาปญหา 
อุปสรรค ขอเสนอแนะในการเตรียมความพรอม
รับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ตําบลชางเคิ่ง อาํเภอ
แมแจม จังหวัดเชียงใหม โดยมีการดําเนินการวิจัย
ดังนี้

ประชากรและกลุมตัวอยาง
ประชากรที่ใช ในการศึกษาวิจัยครั้งนี้คือ

เกษตรกรผูปลูกพืช ไดแก ขาว พืชไร พืชสวน และ
อื่น ๆ ที่อาศัยอยูในหมูบาน หมูที่ 5, 6, 8, 15 และ 
16 ตําบลชางเคิ่ง อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 
ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผูปลูกพืช (ทบก.) กับกรม
สงเสริมการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
จํานวน 396 ครัวเรือน จากนั้นคํานวณขนาด
ตัวอยางโดยใชสูตรการคํานวณของ Yamane 
(1967) ไดขนาดของกลุมตัวอยาง จํานวน 199 คน

การเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย
การรวบรวมขอมูลเพื่อใชในการศึกษาวิจัย

ครั้งนี้สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 1) ขอมูล
ปฐมภูมิ (Primary Data) เปนการเก็บรวบรวม
ขอมลูโดยการใชแบบสอบถามเปนเคร่ืองมือในการ
รวบรวมขอมูลการวิจัย จํานวน 199 ชุดเก็บขอมูล
จากตัวแทนเกษตรกรแตละครัวเรือน 2) ขอมูล
ทตุยิภมู ิ(Secondary Data) เปนการรวบรวมขอมลู
โดยการศึกษาคนควาจากตํารา สิ่งตีพิมพ หนังสือ 
บทความวิชาการ วารสาร รวมถึงขอมูลจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน สํานักงานปองกันและ
บรรเทาสาธารณภัยจังหวัดเชียงใหม สํานักงาน
เกษตรจังหวัดเชียงใหม สํานักงานเกษตรอําเภอ
แมแจม และหนวยงานทองถิ่นที่เก่ียวของ
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การวิเคราะหขอมูล
การวิเคราะหข อมูลและนําเสนอขอมูล 

ประกอบดวย 4 สวน ดังนี้ 1) ลักษณะสวนบุคคล 
ไดแก เพศ อายุ การศึกษา สถานภาพการสมรส 
ขอมูลลักษณะทางเศรษฐกิจ ไดแก จํานวนสมาชิก
ในครัวเรือน การถือครองที่ดินทางการเกษตรของ
ครัวเรือน รายไดในครัวเรือน หนี้สินครัวเรือน และ
ขอมูลลักษณะทางสังคม ไดแก ระยะเวลาที่อาศัย
อยูในพืน้ที/่ชมุชน การเปนสมาชกิขององคกรชมุชน 
การรับรูขาวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติ การติดตอกับ
เจาหนาท่ีของรฐั การฝกอบรม/ศกึษาดงูานเกีย่วกบั
ภัยพิบัติ โดยสถิติที่นําเสนอไดแก ความถี่ รอยละ 
2) ขอมูลการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ
ของเกษตรกร โดยลักษณะคําถาม เปนมาตราสวน
ประมาณคา (Rating Scale) โดยสถิติที่นําเสนอ
ไดแก คาเฉลี่ย สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน และการ
แปลผล 3) การหาความสัมพันธระหวางปจจัยที่มี
ผลตอการเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติของ
เกษตรกร โดยการวิเคราะหถดถอยพหุคณู (Multiple 
Regression Analysis) และ 4) การวเิคราะหปญหา 
และขอเสนอแนะเกี่ยวกับการรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกร โดยแบบสอบถามมีลักษณะคําถาม
ปลายเปด

ผลการวิจัยและวิจารณ
ลักษณะพื้นฐานสวนบุคคล เศรษฐกิจ และ

สังคม ของเกษตรกร ตําบลชางเค่ิง อําเภอแมแจม 
จังหวัดเชียงใหม

ผลการศึกษาพบวา เกษตรกร 199 คน 
สวนใหญเปนเพศชาย มีอายุเฉลี่ย 57 ป อายุสูงสุด 
83 ปและต่ําสุด 28 ป อาศัยอยูในชุมชนสูงสุด 

80 ป นอยที่สุดคือ 1 ป สวนใหญรอยละ 77.0 
มกีารศึกษาอยูในระดับช้ันประถมศึกษา รอยละ 83.8 
ไมเปนสมาชิกองคกรชุมชน รอยละ 70.7 ไมเคย
ติดต อกับเจ าหน าที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
รอยละ 97.5 ไมเคยไดรับการอบรม/ศึกษาดูงาน
เก่ียวกบัภยัพบิตั ิสมาชกิในครวัเรอืนมนีอยทีส่ดุคอื 
1 คน และมากที่สุดจํานวน 8 คน บางครอบครัว
มีที่ดินทางการเกษตรที่เปนที่เชา สูงสุด 30 ไร และ
มีที่ดินทางการเกษตรของตนเอง สูงสุด 97 ไร 
ทํารายไดตอปสูงสุด 500,000 บาท และมีเพียง
บางรายทีแ่จงวาไมมรีายไดเลย สวนหน้ีสนิบางราย
มีจํานวนสูงสุดถึง 4,600,000 บาท แตบางราย
ก็ไมมีหนี้สินเลย ผู ตอบแบบสอบถามติดตาม
ขาวสารที่เกี่ยวกับภัยพิบัติจากทางชองโทรทัศน 
รองลงมาคือ ติดตามขาวสารเกี่ยวกับภัยพิบัติทาง
สื่อออนไลน (เฟซบุก) สวนการติดตามขาวสาร
การชวยเหลือหรือรายละเอียดที่เกี่ยวกับภัยพิบัติ
ในพื้นที่สวนใหญรับรูจากทางหอกระจายขาวของ
หมูบาน

ขอมูลการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกร ตําบลชางเคิ่ง อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม

ข อมูลการเตรียมความพร อมรับมือกับ
ภัยพิบัติของเกษตรกรกอนเกิดภัยพิบัติที่ศึกษา
ระหวางกอนเกิดภัยพิบัติ ระหวางการเกิดภัยพิบัติ 
และหลังจากท่ีเกิดภัยพิบัติ ซึ่งในแตละระยะ 
ไดจาํแนกประเดน็ท่ีศกึษาได 4 ดานดวยกนั คอื ดาน
กายภาพ ดานครอบครัว/ดานบุคคล ดานชุมชน 
ดานนโยบายของภาครัฐ
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Table 1  A Level of readiness preparation to cope with disaster of farmers growing 
vegetables in Chang Khoeng sub-district, Mae Chaem district, Chiang Mai province

Overall of readiness preparation 
to cope with disaster

Before 
disaster

Between 
disaster

After 
disaster

1. Physicality

2. Family/Personality

3. Community guidelines

4. Government policy

moderate 
(𝛘=2.68)

moderate 
(𝛘=2.77)

moderate 
(𝛘=3.04)

moderate 
(𝛘=3.12)

moderate 
(𝛘=3.09)

moderate 
(𝛘=3.03)

moderate 
(𝛘=3.00)

moderate 
(𝛘=3.06)

moderate 
(𝛘=3.08)

moderate 
(𝛘=3.12)

moderate 
(𝛘=3.13)

moderate 
(𝛘=3.20)

Note 4.21-5.00 highest, 3.41-4.20 high, 2.61-3.40 moderate, 1.81-2.60 low, 1.00-1.80 lowest

จาก Table 1 ระดับการเตรียมความพรอม
รบัมอืกบัภยัพบิตัขิองเกษตรกรตําบลชางเคิง่ อาํเภอ
แมแจม จังหวัดเชียงใหม อยูในระดับปานกลาง
ทุกประเด็น เมื่อพิจารณาคาเฉลี่ยจากนอยไปมาก 
จะพบวามีประเด็นที่มีการปฏิบัตินอยในระยะกอน
เกิดภัยพิบัติ จํานวน 2 ดาน คือดานกายภาพ 
(𝛘=2.68) และดานครอบครวั/ดานบคุคล (𝛘=2.77) 
โดยมีประเด็นท่ีมีการปฏิบัติมากกวาดานอ่ืนคือ
นโยบายของภาครัฐในระยะหลังเกิดภัยพิบัติ 
(𝛘=3.20) รองลงมาคือดานชุมชนในระยะหลังเกิด
ภัยพิบัติ (𝛘=3.13) (Table 1)

การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการเตรียมความพรอม
รับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร ตําบลชางเค่ิง 
อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม

การวเิคราะหเพือ่หาปจจยัทีม่ผีลตอการเตรยีม
ความพร อมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร 
ซึง่วิเคราะหโดยการใชการวิเคราะหถดถอยพหุคณู 
(Multiple Regression Analysis) โดยการวเิคราะห

ไดใชตัวแปรทางดานสังคมจํานวน 3 ตัวแปร ไดแก 
การฝกอบรม/ศึกษาดูงาน ระยะเวลาที่อาศัยอยูใน
พื้นที่ และการติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ เพื่อหาวา
ตัวแปรใดมีผลตอการเตรียมความพรอมของ
เกษตรกรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ หรือมีความ
สัมพันธกันในทิศทางบวกหรือลบ พบวาปจจัยดาน
สังคมท่ีมีผลตอการเตรียมความพรอมรับมือกับ
ภัยพิบัติของเกษตรกร จํานวน 3 ตัวแปร ไดแก
การฝกอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ สงผล
ตอความพรอมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ตําบล
ชางเคิง่ อาํเภอแมแจม จงัหวัดเชยีงใหม รอยละ 7.6 
ระยะเวลาทีอ่าศยัอยูในพืน้ที/่ชมุชนสงผลตอความ
พรอมรับมือภัยพิบัติของเกษตรกร ตําบลชางเค่ิง 
อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม รอยละ 10.9 และ
การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ
สงผลตอการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกร ตําบลชางเค่ิง อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม รอยละ 13.1

112 ว. ผลิตกรรมการเกษตร 4(3):108-117
J. Agri. Prod. 2022



Table 2  Training, educational trip about disaster, time span of living in the community, 
and concerned government official contact having an effect on the readiness 
preparation of the farmers

Independent variables

Dependent variable

Readiness Preparation to Cope with 
Disaster of Farmers

B t Sig.

- Training/Site visit of disaster
- Length of stay in the area/community
- Communicating with government offi cials
- Constant

.418
-.010
.295
3.375

2.326
-2.807
2.216
18.587

.021*

.006*

.028*
.000

R2 = .131, (13.0%) F = 9.797 Sig of F = .000**

Note *Statistically significant level at 0.05

เมื่อพิจารณาคา สถิติมีคา Sig. นอยกวา .05 
ในทุกปจจยั จงึสรุปไดวาการฝกอบรม/ศกึษาดูงาน
เกีย่วกับภยัพบิตั ิระยะเวลาท่ีอาศยัอยูในพ้ืนที ่และ
การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติ 
มีผลตอการเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติของ
เกษตรกรอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ (Table 2) 
ซึ่งสามารถวิจารณผลการวิเคราะหไดดังนี้

จากผลการศึกษาพบวาการฝกอบรม/การ
ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติมีผลตอการเตรียม
ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกรอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติกลาวคือ เมื่อเกษตรกรไดรับ
โอกาสใหเขารวมการฝกอบรมหรือมีโอกาสศึกษา
ดูงานเก่ียวกับภัยพิบัติจะทําใหไดรับความรูและ
สามารถนําความรูมาประยุกตใชในการรับมือกับ
ภัยพิบัติเพิ่มขึ้น ทั้งน้ีเพราะเกษตรกรท่ีอาศัย
ในพ้ืนที่เสี่ยงภัยพิบัติจําเปนตองไดรับขอมูลจาก
หนวยงานทีเ่กีย่วของซึง่การใหความรูและขอมลูแก
เกษตรกรหรือคนที่อาศัยในพื้นที่เสี่ยงภัยพิบัติเปน

แนวทางในการจัดการภัยพิบัติตามท่ีสายฝน และ
ชนิษฎา (2558) ไดศึกษาเรื่อง การจัดการภัยพิบัติ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและเครือขาย
องคกรชุมชนพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
และองคกรชุมชนในพื้นที่ สามารถทํางานรวมและ
เสรมิซึง่กนัและกนั ในลกัษณะการเปนเครือขายการ
ดําเนินงานในการจัดการภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและองคกรชุมชน 
นอกจากจะมีลักษณะการทํางานเปนเครือขาย
ภายในพื้นที่ของตนเองแลว ยังไดประสานงานกับ
องคกรภายนอกอ่ืนผานกระบวนการและกิจกรรม
การฝกอบรม/ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภัยพิบัติ ตามที่
องคการบริหารสวนตําบลเกาะแกว (2561) มโีครงการ
พัฒนาศักยภาพบุคลากรภาครัฐผู ปฏิบัติงาน
ใหสอดคลองกับนโยบายกระทรวงมหาดไทยท่ีให
องคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจหนาที่ในการ
จัดระบบบริการสาธารณะและปองกันบรรเทา
สาธารณภัย และยังมีกิจกรรมเครือขายจิตอาสา
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สํานึกรักความปลอดภัย สามารถรวมมือกับคน
ในชุมชนไดอยางทันทวงที ซึ่งจะทําใหสามารถลด
ความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นใหมีน อยท่ีสุดดังนั้น
องคการบริหารสวนตําบลจึงถือวามีบทบาทสําคัญ
ในการจัดกิจกรรมใหความรูและขอมูลการจัดการ
ภัยพิบัติในพื้นที่ของตนเอง

จากการศกึษาพบวาระยะเวลาทีเ่กษตรกรอาศยั
อยูในพื้นที่/ชุมชนมีผลตอการเตรียมความพรอม
รับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร สอดคลองกับการ
ศึกษาของปยวดี (2558) ไดศึกษาเรื่องปจจัยที่มี
อิทธิพลตอการเตรียมพรอมรับมือกับภัยพิบัติจาก
แผนดนิไหว กรณศีกึษาเทศบาลตาํบลแมรมิ อาํเภอ
แมริม จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา ระดับ
การเตรียมความพรอมรับภัยพิบัติจากแผนดินไหว
ของประชาชนอยูในระดับปานกลาง ประชากร
สวนใหญไมทราบวาในพื้นที่มีความเสี่ยงภัยพิบัติ
จากแผนดินไหว และเคยมีประสบการณแผนดิน
ไหวในพ้ืนที่แตไมไดรับผลกระทบ ไมเคยฝกซอม
แผนปองกันและบรรเทาภัยจากแผนดินไหว

จากการศึกษาพบวาการติดตอกับเจาหนาที่
ของรัฐเกี่ยวกับภัยพิบัติส งผลต อการเตรียม
ความพรอมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร เมื่อ
เกษตรกรประสบกับภัยพิบัติเกษตรกรไดรับการ
ชวยเหลือและการรับขอมูลขาวสารจากหนวยงาน
รัฐจะทําใหมีการเตรียมพรอมเพิ่มมากขึ้น ซึ่งมี
ความสําคัญอยางย่ิงเม่ือภาครัฐมีบทบาทในการ
จัดการภัยพิบัติในพื้นที่ ซึ่งสอดคลองกับการศึกษา
ของชนิษฎา (2558) ศึกษาเรื่อง เครือขายองคกร
ชมุชนเพือ่การจดัการภัยพิบตัใินคาบสมทุรสทงิพระ 
จงัหวดัสงขลา ผลการวจิยัพบวา จากปญหานํา้ทวม
ใน พ.ศ. 2548 การดําเนนิงานในการจัดการภยัพิบตัิ
ของเครอืขายองคกรชมุชนมีการประสานกับองคกร

ภายนอก เพื่อใหความชวยเหลือผูประสบภัยและ
เหตุการณวาตภัย

ปญหาและขอเสนอแนะของเกษตรกรเก่ียวกับ
การเตรียมความพรอมรบัมือกับภัยพิบัติ

การศึกษาปญหาที่เกษตรกรประสบเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติ จําแนกเปน 3 ระยะ คือ

กอนเกิดภัยพิบัติ
เกษตรกรยงัขาดการวางแผนการปลกูพชืเพือ่

หลีกเล่ียงภัยพิบัติที่เกิดขึ้นในแตละฤดูกาล เพราะ
ขอมลูการเกิดภยัพบิตัถิกูเกบ็และจะนาํมาวเิคราะห
เมือ่เกดิภยัพบิตัผิานไปแลวทาํใหเกษตรกรเขาไมถงึ
ขอมลูกอนเริม่ดาํเนนิการวางแผนการปลกูพชื และ
การปลูกพืชของเกษตรกรใชการอางอิงจากตลาด
เปนตัวกําหนดโดยไมไดวิเคราะหวาเปนพืชท่ีควร
หลีกเล่ียงเหตุจากภัยพิบัติหรือไม

นอกจากการปลูกพืชที่ขาดการวางแผน 
สาเหตสุาํคัญคือเกษตรกรขาดการใชขอมูลภัยพบิตัิ
จากอดีตมาใชในการวิเคราะหขอมูลและทําการ
ปองกันเหตุที่อาจจะเกิดภัยพิบัติ อีกท้ังขอมูลการ
เกดิภยัพิบตัทิีม่กีารจดัเกบ็ยงัไมมกีารวเิคราะหและ
นํามาทํานายการเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ที่แมนยํา
นอกจากภัยแลง ไฟปา หมอกควัน และนํ้าหลาก 
ทีย่งัขาดการใชขอมลูจากหลายภาคสวนมาวเิคราะห
รวมดวย

เกษตรกรไมทราบวามขีัน้ตอนการเตรียมการ
รับมือกับภัยพิบัติอยางไร และเหตุการณแบบไหน
ที่ระบุไดวาเปนภัยพิบัติ จากขอมูลพบวาผู ที่มี
บทบาททางสังคมหรือผูนําในชุมชนที่จะมีโอกาส
การอบรมเก่ียวกับภัยพิบัติและการศึกษาดูงาน
เกี่ยวกับภัยพิบัติ เกษตรกรทั่วไปยังไมสามารถ
เขารวมการอบรมและศกึษาดงูานเกีย่วกับภยัพบิตัิ
ไดอยางทั่วถึง
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ขณะเกิดภัยพิบัติ
แผนรับมือกับภัยพิบัติที่มีการจัดทําไวไมได

ดําเนินการตามแผน โดยใชวิธีการจัดการในขณะที่
เกิดภัยพิบัติ และครอบครัวไมมีการแจกแจงหนาที่
ใหสมาชิกในครอบครัวปฏิบัติตามในระหวางการ
ประสบภยัพิบตั ิเนือ่งมาจากการขาดประสบการณ
และการซักซอม และบางครอบครัวไมเคยไดมี
การพูดคุยหรือเตรียมพรอมการรับมือภัยพิบัติ
ไวลวงหนา

หลังเกิดภัยพิบัติ
ภายหลังจากเกิดภัยพิบัติในพ้ืนที่ เกษตรกร

ไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐนอย ไมทั่วถึงและ
เกิดความลาชา เนื่องจากกฎเกณฑ ระเบียบของ
ภาครัฐมีหลายขั้นตอน ผูมีอํานาจหนาที่ในการ
ดําเนินการเปนลําดับชั้น ทําใหเกิดความลาชาใน
ระบบราชการ

เน่ืองจากขาดการวางแผนการรับมือภัยพิบัติ
ทาํใหผูประสบภยัไมมกีารวางแผนจดัการเงนิสาํรอง
ในการซือ้เมล็ดพนัธุใหม เงินทนุสาํรองสําหรบัปจจยั
การผลิตเพื่อปลูกพืชทดแทน จําเปนตองอาศัยการ
ชวยเหลือจากภาครัฐที่มีความลาชา

สรุปผลวิจัย
1. การเตรียมความพรอมรับมือภัยพิบัติของ

เกษตรกร ตําบลชางเค่ิง อําเภอแมแจม จังหวัด
เชียงใหม กอนเกิดภัย ระหวางเกิดภัย หลังเกิดภัย 
ภาพรวมในทุกดานอยูในระดับปานกลาง

2. สวนที่ 3 การศึกษาปจจัยที่มีผลตอการ
เตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติของเกษตรกร 
ตําบลชางเคิ่ง อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม

กอนเกิดภัย
- ตวัแปรทีเ่ปนปจจยัทีม่ผีลในเชงิบวกคอื 

การฝกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติ

- ตัวแปรท่ีเปนปจจัยที่มีผลในเชิงลบคือ 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน

ระหวางเกิดภัย
- ตวัแปรทีเ่ปนปจจยัทีม่ผีลในเชงิบวกคอื 

การฝกอบรมหรือศึกษาดูงานเกี่ยวกับ
ภัยพิบัติ

- ตัวแปรท่ีเปนปจจัยที่มีผลในเชิงลบคือ 
ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน

หลังเกิดภัย
- ตวัแปรทีเ่ปนปจจยัทีม่ผีลในเชงิบวกคอื 

การติดตอกับเจาหนาที่ของรัฐ
- ตัวแปรท่ีเปนปจจัยที่มีผลในเชิงลบคือ 

ระยะเวลาที่อาศัยอยูในชุมชน
ภาพรวม
- ตัวแปรท่ีเปนปจจัยที่มีผลในเชิงลบคือ 

ระยะเวลาท่ีอาศัยอยูในชุมชน สรุป
ไดวาถาเกษตรกรทีอ่าศยัอยูในพืน้ท่ีนาน 
จะมีการเตรียมความพรอมรับมือกับ
ภัยพิบัติลดลง

3. ปญหาและอุปสรรคท่ีเกษตรกรประสบ
เก่ียวกับภัยพิบัติ จําแนกเปน 3 ระยะ คือ

กอนเกดิภยั ระหวางเกิดภยั และหลงัเกิดภยั 
ดังนี้

1) เกษตรกรไมไดรบัการอนมุตังิบประมาณ
จากองค การบริหารส วนท องถ่ิน 
หนวยงานท่ีเกีย่วของ เพือ่ทาํโครงการ
วางแนวกลองหิน/แนวคันดิน เพื่อ
ชะลอความแรงของนํา้ไหลหลากกอน
เกิดภัยพิบัติ
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2) เกษตรกรไมมีการเตรียมความพรอม
รับมือกับภัยพิบัติที่จะเกิดขึ้นกอน
เกิดภัย

3) เกษตรกรไมไดขึน้ทะเบยีนเกษตรกร/
ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร กอนเกิด
ภัย/เกษตรกรมีการข้ึนทะเบียนและ
ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรอยาง
ถูกต องครบถ วนแล วแต  เกิดการ
ตกสํารวจการให การช วยเหลือ
ผูประสบภัยพิบัติหลังเกิดภัย

4) พชืผลทางการเกษตรไดรบัความเสียหาย 
ทําใหเกษตรกรมีหนี้สินเพิ่มขึ้น

5) ผนัง/แนวคันดินพังทลาย
6) นํ้าไหลหลากเกิดการเปล่ียนทิศทาง

ทาํใหพืน้ทีก่ารเกษตรท่ีอยูบรเิวณทาง
นํ้าผานเสียหาย

7) ไมไดรับการชวยเหลือจากภาครัฐ/
ไดรับความชวยเหลือจากหนวยงาน
ตาง ๆ ลาชา ไมครอบคลุม บางคร้ัง
เกษตรกรตองชวยเหลือตนเอง เชน 
ตองปรับพืน้ทีท่างการเกษตร หาเมล็ด
พันธุใหมมาทดแทนใหเหมาะสมกับ
พื้นที่ที่ปรับใหม

ขอเสนอแนะ
ขอเสนอแนะจากการวิจัยโดยเรียงลําดับ

ความสําคัญและความเรงดวนในการดําเนินการ 
ดังตอไปน้ี

หนวยงานราชการ ภาคเอกชน ทีเ่กีย่วของกบั
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติ และ
เกษตรกร ตองมีการจัดทําแผนการปองกัน รับมือ 
และเยียวยาเกษตรกรตองมีการจัดทําไวลวงหนา
สําหรับภัยพิบัติที่เกิดขึ้นซํ้า ๆ ในแตละป เชน 

นํ้าทวม ภัยแลง และพายุ เพื่อใหมีผูรับผิดชอบ
และกําหนด หลักการในการดําเนินการ

ผูนาํชมุชนตองมีการเพิม่บทบาทในการสราง
การรับรูและเตรียมความพรอมรับมือกับภัยพิบัติ
ของเกษตรกรใหมากข้ึน โดยใหผู นําชุมชนเปน
ตวักลางในการเชือ่มแผนการทาํงานทัง้หมดเขาดวยกนั
ระหวางประชาชนและช้ันปกครอง ผูนําชุมชนเปน
ผูที่รับรูและอยูในสภาพแวดลอมเดียวกับผูประสบ
ภัยพิบัติเพราะเปนคนในพื้นที่

หนวยงานราชการ ภาคเอกชน ทีเ่ก่ียวของกบั
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพิบัติ มีการ
อบรมเพ่ิมประสิทธิภาพการทํางานการรับมือกับ
ภยัพบิตัขิองเกษตรกรควรริเริม่จากผูนาํชมุชนกอน
เปนอันดับแรกแลวจึงคอยขยายผลไปยังแกนนํา
ในพื้นที่เพื่อรับมือกับภัยพิบัติไดทันทวงที เมื่อกลุม
ผู นําเขมแข็งจึงขยายไปยังจิตอาสาในพ้ืนที่และ
คนในชุมชนทุกระดับ

หนวยงานราชการ ภาคเอกชน ทีเ่ก่ียวของกบั
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพบิตั ิตองมีการ
เยยีวยาแกผูประสบภัยพบิตัเิปนไปดวยความรวดเร็ว 
เปนหนึ่งเดียว รวมศูนยบัญชาการ แตกระจาย
การทํางาน

หนวยงานราชการ ภาคเอกชน ทีเ่ก่ียวของกบั
การปองกันและบรรเทาสาธารณภัยพบิตั ิและชุมชน
ควรมกีารจดัตัง้ศนูยประสานงานภยัพบิตัอิยางถาวร
ในพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม ที่ไมใชคณะกรรมการ
เฉพาะกิจ โดยศูนยนี้ต องศึกษาเร่ืองภัยพิบัติ
ในแตละรูปแบบท่ีเกิดข้ึนโดยใชขอมูลจากอดีต 
มาวางระบบดําเนินการวางแผน จัดการ เยียวยา 
ในรูปแบบท่ีแตกตางจากภาครัฐเพื่อหลีกเลี่ยง
กฎ ระเบียบภาครัฐ หรอืความลาชาท่ีอาจจะเกิดข้ึน
จากการทํางานเชื่อมกันหลายภาคสวน 
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กิตติกรรมประกาศ
คณะผู วิจัยขอขอบคุณคณาจารย  และ

บคุลากรสาขาวชิาสงเสรมิการเกษตรและการพฒันา
ชนบท คณะผลติกรรมการเกษตร มหาวทิยาลยัแมโจ
ทกุทาน ทีไ่ดใหคาํปรกึษา คาํแนะนาํในการศึกษาวิจยั 
การตดิตอประสานงานในการดําเนนิงานวิจยัมาโดย
ตลอด และขอขอบคุณผูนําชุมชนที่ใหความกรุณา
ชวยเหลือผู วิจัยในการเก็บรวบรวมขอมูลและ
ขอขอบคณุเกษตรกร หนวยงานทีเ่กีย่วของในพืน้ที่
ตําบลชางเคิ่ง อําเภอแมแจม จังหวัดเชียงใหม 
ที่ ได สละเวลาอันมีค าในการให ข อมูลที่ เป น
ประโยชนในการศึกษาวิจัยจนเสร็จลุลวงไปดวยดี
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