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Abstract
An Analysis of Young Farmer’s Development Policies into Action for Food Security 

Upper Northern Region of Thailand. The objectives of this study were 1) to analyze the 
problems and needs of the young farmer’s development policy implementation 2) to 
analyze the characteristics and model for supporting young farmer’s development policy 
and 3) to analyze the impact of the young farmer development policy on food security 
in the upper northern region. This research is qualitative research and study on primary 
data. The researcher used a variety of qualitative research tools to obtain complete and 
in-depth information such as observation, small group discussion, in-depth interview and 
the transcript of the case study. The key contributors in the research were 1) 2 people 
involved in policymaking, 2) 10 operational officers, 3) 35 new farmers representatives, 
and 4) 4 academics, totaling 51. People who focus on specific selection for the data 
analysis in the research, the method of content analysis and descriptive analysis. And 
verifying the integrity of the data with a triangular verification method.

The results showed that an analysis of the policy of developing new farmers into 
practice to build food security in the upper northern region can be divided into 4 main 
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parts; 1. Analysis of problems in entering the agricultural sector of the new generation of 
farmers can be divided into 2 parts: 1.1 problems caused by internal factors of the new 
generation of farmers and 1.2 problems caused by external factors of the new generation 
of farmers. 2. Analysis of the needs of the new generation of farmers can be divided into 
2 parts: 2.1 the need to develop the potential within the new generation of farmers and 
2.2 the need for external support of the new generation of farmers. 3. Analysis of 
characteristics and models of new agricultural support It consists of 3 main types of 
promotion and 10 sub-models as follows: 3.1 characteristics of enhancing the body of 
knowledge and skills in agricultural entrepreneurship, divided into 4 forms: (1) Training 
format (short term) (2) Training format Operational (long term) (3) Instructional style. 
(4) Form for adding knowledge from mentors 3.2 Characteristics of supporting resources 
that are conducive to agriculture, divided into 3 types: (1) equipment/tools support model 
(2) fund support model (3) land support model: 3.3 Characteristics of strengthening groups 
and networks divided into 3 types: (1) a model for creating discussion/exchange spaces 
(2) a model for project development and activities (3) a model for defining roles and 
responsibilities together and 4. An analysis of the impacts of supporting new generations 
of agriculture on food security are as follows: 4.1 Impacts on new generation farmers and 
families 4.2 Impacts on communities 4.3 Overall impacts in the upper northern region.
Keywords:  Policy analysis, young farmer, food security, upper northern region

บทคัดยอ
การวเิคราะหนโยบายการพฒันาเกษตรกรรุนใหมสูการปฏบิตัเิพือ่สรางความมัน่คงทางอาหารพืน้ที่

ภาคเหนือตอนบนของประเทศไทย มวีตัถปุระสงค 1) เพือ่วเิคราะหปญหาและความตองการของการปฏบิตัิ
ทางนโยบายพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 2) เพื่อวิเคราะหลักษณะและรูปแบบการสนับสนุนตอการพัฒนา
เกษตรเกษตรรุนใหม และ 3) เพื่อวิเคราะหผลกระทบการขับเคลื่อนนโยบายพัฒนาเกษตรเกษตรรุนใหม
สูการสรางความมัน่คงทางอาหารพืน้ทีภ่าคเหนอืตอนบน เปนการวจิยัเชิงคณุภาพใชเครือ่งมอืการวจิยัโดย
การสังเกตแบบมีสวนรวม การอภิปรายกลุมยอย การสัมภาษณเชิงลึก และการถอดบทเรียนกรณีศึกษา 
โดยผูใหขอมูลสําคัญ ไดแก 1) ผูมีสวนเกี่ยวของกับการกําหนดนโยบาย จํานวน 2 คน 2) เจาหนาท่ี
ปฏิบัติงาน จํานวน 10 คน 3) ตัวแทนเกษตรกรรุนใหม จํานวน 35 คน และ 4) นักวิชาการ จํานวน 4 คน 
รวมทัง้หมด 51 คน วเิคราะหขอมลูโดยวธิกีารวเิคราะหเชงิเนือ้หาและพรรณนา และตรวจสอบความเท่ียงตรง
ขอมูลโดยวิธีการตรวจสอบแบบสามเสา
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ผลการศึกษาพบวา การวิเคราะหนโยบายการพัฒนาเกษตรกรรุ นใหมสู การปฏิบัติเพื่อสราง
ความมั่นคงทางอาหารพื้นที่ภาคเหนือตอนบน สามารถแบงได 4 สวนหลักคือ 1. การวิเคราะหปญหา
ตอการเขาสูภาคเกษตรของเกษตรกรรุนใหมในพ้ืนที่ สามารถแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 1.1 ปญหา
ทีเ่กดิจากปจจยัภายในของเกษตรกรรุนใหม และ 1.2 ปญหาท่ีเกดิจากปจจัยภายนอกของเกษตรกรรุนใหม 
2. การวิเคราะหความตองการของเกษตรกรรุนใหม สามารถแบงออกเปน 2 สวน ไดแก 2.1 ความตองการ
พัฒนาศักยภาพภายในตัวของเกษตรกรรุนใหม และ 2.2 ความตองการจากการสนับสนุนภายนอกตัว
ของเกษตรกรรุนใหม 3. การวิเคราะหลักษณะและรูปแบบการสนับสนุนเกษตรรุนใหม ประกอบดวย
การสงเสริม 3 ลักษณะหลัก และ 10 รูปแบบยอย ไดแก 3.1 ลักษณะการเสริมสรางองคความรูและทักษะ
การประกอบการดานเกษตร แบงออกเปน 4 รูปแบบ ประกอบดวย (1) รูปแบบการอบรม (ระยะสั้น) 
(2) รูปแบบการอบรมเชิงปฏิบัติการ (ระยะยาว) (3) รูปแบบการเรียนการสอน (4) รูปแบบการเพ่ิมเติม
ความรูจากพ่ีเลี้ยง 3.2 ลักษณะการสนับสนุนทรัพยากรท่ีเอื้อตอการเกษตร แบงออกเปน 3 รูปแบบ 
ประกอบดวย (1) รูปแบบการสนับสนุนอุปกรณ/เครื่องมือ (2) รูปแบบการสนับสนุนเงินทุน (3) รูปแบบ
การสนับสนุนที่ดิน และ 3.3 ลักษณะการสรางความเขมแข็งกลุมและเครือขาย แบงออกเปน 3 รูปแบบ 
ประกอบดวย (1) รูปแบบการสรางพ้ืนที่พูดคุย/แลกเปล่ียน (2) รูปแบบการพัฒนาโครงการและกิจกรรม 
(3) รปูแบบกาํหนดบทบาทและหนาทีร่วมกนั และ 4. การวิเคราะหผลกระทบการสนบัสนนุเกษตรรุนใหม
ตอการสรางความม่ันคงทางอาหาร ไดแก 4.1 ผลกระทบตอเกษตรกรรุนใหมและครอบครัว 4.2 ผลกระทบ
ตอชุมชน 4.3 ผลกระทบภาพรวมในพื้นที่ภาคเหนือตนบน
คําสําคัญ:  การวิเคราะหนโยบาย เกษตรกรรุนใหม ความมั่นคงทางอาหาร ภาคเหนือตอนบน

คํานํา
ประเทศไทยถือเปนประเทศหนึ่งที่ใหความ

สําคัญกับประเด็นดานความมั่นคงทางอาหารและ
พยายามขับเคล่ือนผานนโยบายของหนวยงานภาครัฐ
อยางตอเน่ืองเพื่อกระตุนการสรางความเขาใจ 
ความตระหนักรูที่ถูกตองของการสรางความมั่นคง
ทางอาหารและการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งน้ีประชาชน
ไทยโดยทั่วไปยังไมใหความสําคัญกับประเด็นดาน
ความมั่นคงทางอาหารเทาที่ควร เพราะคิดวา
ประเทศไทยมีศักยภาพในการผลิตสินคาทางการ
เกษตรและเปนแหลงการผลิตอาหารและสินคา
เกษตรกรรมท่ีใหญในภูมิภาคอาเซียนหรือเอเชีย 
และยังคิดวาสามารถเขาถึงแหลงอาหารไดอยางท่ัวถึง 

(Independent Evaluation Department (IED), 
2013) แตกลบัตรงกนัขามความรูสกึของประชาชน
และเกษตรกรอยางมีนัยสําคัญเปนอยางย่ิงตอ
ความหมายของความม่ันคงทางอาหารของไทยกับ
ความมั่นคงทางอาหารของโลก จากการจัดลําดับ
ของสถาบันอโิคโนมิสตอาเทลเจนท ยนูติ หรอื (EIU) 
ไดจดัอนัดบัดชันคีวามม่ันคงทางอาหารโลก (GFSI) 
ในป พ.ศ. 2561 โดยประเทศไทยถูกจัดอยูในระดับ
ที่ 54 จาก 113 ประเทศท่ัวโลกท่ีมีความม่ันคง
ทางอาหาร และในประเทศในภูมิภาคอาเซียน
ประเทศไทยอยูในลําดับที่ 3 ของกลุมประเทศ
อาเซียนท่ีมคีวามม่ันคงทางอาหารรองจากประเทศ
สิงคโปรและประเทศมาเลเซีย ซึ่งหลักการประเมิน
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ในการจัดลําดับประเทศท่ีมีความม่ันคงทางอาหาร
ประกอบดวย 1. ความพอเพยีงของอาหาร 2. ความ
สามารถในการหาซื้ออาหาร และ 3. คุณภาพและ
ความปลอดภยัของอาหาร โดยเปนไปตามหลกัของ
องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) (The Economist Intelligence Unit (EIU), 
2018) แมวาประเทศไทยจะมีความมั่นคงทางดาน
อาหารแตขณะที่ประชาชนคนไทยสวนหน่ึงยังจัด
อยูในกลุมผูอดอยากหรืออยูในภาวะทุพโภชนาการ 
นอกจากนี้ยังมีปจจัยอื่นที่อาจสงผลกระทบตอ
การผลิตพืชอาหาร เชน ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
มีแนวโนมเส่ือมโทรมรุนแรงสงผลกระทบตอ
การผลิตภาคเกษตรและพ้ืนท่ีการเกษตรถูกใชไป
เพื่อกิจการอ่ืน (กรมสงเสริมการเกษตร, 2560) 
อีกทั้งยังมีปจจัยที่ทําใหประเทศไทยมีแนวโนมวา
อาจมีความเส่ียงในการเขาถึงอาหารในอนาคตได 
โดยเฉพาะปจจยัสําคญัทีม่ผีลกระทบตอความมัน่คง
ทางอาหารของประเทศไทยคือ สถานการณดาน
แรงงานภาคเกษตร ประกอบดวย 1) ภาวะหนี้สิน
ของเกษตรกร 2) โครงสรางแรงงานภาคเกษตร 
แมวาแรงงานภาพรวมท้ังหมดในประเทศจะเพ่ิมขึน้ 
แตแรงงานในภาคเกษตรกลับถดถอยลงและอายุ
เกษตรกรเฉล่ียสงูขึน้โดยเฉพาะแรงงานในการผลิต
ขาว การเคลือ่นยายแรงงานออกจากภาคการเกษตร
มผีลทาํใหขนาดของครวัเรอืนในภาคการเกษตรลดลง 
สวนหนึ่งเปนผลจากการขยายตัวของการศึกษา
ทําใหบุตรหลานของเกษตรกรไดมีโอกาสศึกษาตอ
สูงขึน้ แลวเคลือ่นยายไปทาํงานตางถิน่ และรวมถงึ
กลุมคนหนุมสาวท่ีเคล่ือนยายไปหางานทํานอกภาค
การเกษตรและไมไดหวนกลับมาประกอบอาชีพ
การเกษตรอีก ประเด็นดังกลาวสงผลกระทบไปสู
การสูญเสียที่ดินของเกษตรกร รวมถึงการท้ิงไรนา
อพยพยายถิน่ไปสูการเปนกรรมกรในเมอืงหรอืขาย

ที่ ดิ นการ เกษตร เ พ่ือ ไปประกอบอา ชีพอื่ น 
(นนทกานต, 2557)

การสร างเกษตรกรรุ นใหมเพื่อทดแทน
เกษตรกรท่ีสูงอายุอาจตองเผชิญกับความทาทาย
หลายประการ โดยเฉพาะดานทศันคตขิองคนรุนใหม
หรือบุตรหลานเกษตรกรท่ีไดรับการศึกษาสูงข้ึน
ที่มักไมสนใจท่ีจะประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
เนื่องจากขาดแรงจูงใจความกังวลในเร่ืองความ
ไมมั่นคงของรายไดและการเปนเกษตรกรไมมี
สวัสดิการรองรับ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร, 
2560) นอกจากนั้นยังพบวาทัศนคติของคนรุนที่
ไมมีความสนใจในอาชีพเกษตรกรรม เนื่องจาก
เหตผุลหลายประการ ไดแก (1) ไมมคีวามภาคภมูใิจ
ในอาชีพ (2) มีรายไดนอย (3) ไมมีความม่ันคง
ในสิทธิถือครองที่ดินหรือไมมีที่ดินเปนของตนเอง 
(4) ขาดโครงสรางพืน้ฐานทีด่ใีนพืน้ท่ีชนบท (5) ขาด
การสนบัสนนุนโยบายหรอืโครงการจากภาครฐั โดย
ภาครัฐใหความสําคัญกับธุรกิจการเกษตรมากกวา
เกษตรกรรมแบบครอบครัว (6) โรงเรียนหรือ
มหาวทิยาลยัไมมหีลกัสตูรทีค่รอบคลมุถึงเรือ่งทีด่นิ
และการปฏิรปูเกษตรกรรม และ (7) ขาดการรวมตัว
อยางเขมแข็งของเกษตรกรรุนใหมทั้งในระดับ
ทองถ่ิน ระดับประเทศ จึงทําใหไมเกิดการสราง
ตนแบบที่จะเปนแรงบันดาลใจใหกับคนรุนใหม 
ทําใหปญหาดังกลาวนี้ เป นปจจัยหนึ่งที่ทําให
ประเทศไทยไมสามารถสรางความม่ันคงทางอาหาร
และการพัฒนาคุณภาพชีวติใหกบัเกษตรกรรุนใหม
ไดอยางยัง่ยนื (ศจินทร, 2552) โดยมคีวามเช่ือมโยง
หลากหลายดานทีส่งผลกระทบรวมกันในเชงิระบบ
ของการทําเกษตรกรรม ระบบสังคมวัฒนธรรม 
และระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการมองดาน
ภาคการเกษตรกรรมเปนคานิยมและมายาคติ
ทีเ่ชือ่วาเกษตรกรเปนอาชีพของ “คนจน” หรือเปน
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อาชีพที่ผู มีการศึกษาหรือจบการศึกษาระดับสูง
จะไมทําเกษตรกรรม (อารยะ, 2559) จึงทําให
ปญหาความรุนแรงดานแรงงานคนรุ นใหมและ
การแขงขันทางเศรษฐกิจดานการเกษตรเร่ิม
สงผลกระทบตองเกษตรกรรายยอยท่ัวไปในวงกวาง 
(สํานักงานกองทุนฟ นฟูและพัฒนาเกษตรกร, 
2555) และหยุดชะงักเปนไปตามโครงสรางของ
ประชากรและการใหความสําคัญทางนโยบาย
ของรัฐบาลท่ีคอนขางนอย ดังนั้นการหนุนเสริม
เกษตรกรรายยอยใหสามารถเขาถึงปจจัยพื้นฐาน
ทางการเกษตรหรือการสนับสนุนใหเกิดการสราง
ความเขมแข็งใหกับเกษตรกรรายยอย การผลักดัน
การพัฒนาเกษตรที่มีความเหมาะสมกับพ้ืนท่ี
ในการสรางสภาวะแวดลอมทีด่ทีีเ่อือ้ตอการพฒันา
เกษตรของคนรุ นใหม จึงเป นประเด็นสําคัญ
ในปจจุบัน โดยเฉพาะเรื่องการหนุนเสริมแรงงาน
รุนใหมใหเขามาสูภาคการเกษตรโดยการพัฒนา
ศักยภาพในการแขงขัน และการพัฒนาสังคม
การเกษตรของชมุชนไดอยางตอเนือ่งในการผลกัดัน
ใหเกดิการพัฒนากําลงัคนดานการเกษตรท่ีสามารถ
พัฒนาดานเศรษฐกิจที่มีเกษตรเปนฐานการผลิต 
การพัฒนาชุมชน และพัฒนาสิ่งแวดลอมที่เปนอยู
รอบชมุชนใหเกดิการยกระดบัของเกษตรกรรุนใหม
สูการทําการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม โดย
การผลิตเกษตรกรรมที่ไดรับความนิยมและเปน
ที่รูจักของคนท่ัวไปท่ีสามารถสรางความปลอดภัย
ตอการบริโภคและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (วิฑูรย, 
2557)

อยางไรก็ตามการขับเคลื่อนการปฏิบัติทาง
นโยบายผานโครงการสรางและพัฒนาเกษตรกร
รุ นใหมในพ้ืนที่ภาคเหนือ (จังหวัดเชียงใหม 
จังหวัดเชียงราย จังหวัดลําปาง จังหวัดลําพูน 
จังหวัดแมฮองสอน จังหวัดนาน จังหวัดแพร และ

จังหวัดพะเยา) พบวากลับมีขอจํากัดและปญหา
มากมายหลายประการ เชน ดานบุคคล ดานที่ดิน 
ดานการตลาด ดานเงินทุน และดานนโยบายที่เอื้อ
ตอเกษตรรุนใหม แมภาครฐัไดมบีทบาทสําคญัอยาง
เดนชัดในนโยบายดานการสนับสนุนและพัฒนา
องคความรูแกเกษตรกรรุนใหมทั้งภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ แตนโยบายซึ่งเปนกลไกสําคัญตอการ
พฒันาเกษตรกรรุนใหมใหขยายไดเรว็และตอเนือ่ง 
เกษตรกรรุนใหมกลับเห็นวาโครงการของภาครัฐ
ไมตอบสนองความตองการของเกษตรกรและการ
พัฒนาของนโยบายที่ขาดความตอเนื่องไมสามารถ
บูรณาการความรวมมือของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ในการพัฒนาเกษตรกรรุ นใหมในพื้นที่หรือการ
เชื่อมโยงตอการแกปญหาของเกษตรกรคนรุนใหม 
และความมั่นคงทางอาหารของพ้ืนที่อยางแทจริง 
(วิทยาลัยบริหารศาสตร, 2560) ขณะที่ความ
พยายามของหนวยงานภาครัฐและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในพื้นท่ีภาคเหนือตองการขับเคลื่อน
การพฒันาเกษตรกรรุนใหมเขาสูระบบเกษตรกรรม
มาตลอดเกือบ 10 ปที่ผานมา ปญหาดังกลาวของ
เกษตรกรรุนใหมในระบบการเกษตรจึงเปนประเด็น
สําคัญตอการขับเคล่ือนการพัฒนาแรงงาน และ
การเพ่ิมจํานวนของเกษตรกรรุ นใหมในระบบ
เกษตรกรรม โดยอยางยิ่งการพัฒนาเกษตรที่มี
ความจําเปนตอความตองการตลาดและเปนมติรตอ
สิง่แวดลอม การใหความสาํคญัตอกระบวนการทาง
นโยบายการพฒันาเกษตรกรรุนใหมอยางรอบดาน
ในการสงเสรมิทีต่รงจดุยอมสามารถสรางประสทิธภิาพ
และประสิทธิผลตอการพัฒนาขับเคลื่อนนโยบาย
ใหตอบโจทยกบักลุมเกษตรกรรุนใหม และการสราง
ความมั่งคงทางอาหารในระดับพื้นที่ไดอยางยั่งยืน
ตอไป
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วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อวิเคราะหปญหาและความตองการ

ของการปฏบิตัทิางนโยบายพฒันาเกษตรกรรุนใหม
พื้นที่ภาคเหนือตอนบน

2. เพื่อวิเคราะหลักษณะและรูปแบบการ
สนับสนุนตอการพัฒนาเกษตรเกษตรรุนใหมพื้นที่
ภาคเหนือตอนบน

3. เพื่อวิเคราะหผลกระทบการขับเคล่ือน
นโยบายพัฒนาเกษตรเกษตรรุนใหมสู การสราง
ความมั่นคงทางอาหารพื้นที่ภาคเหนือตอนบน

อุปกรณและวิธีการ
การวิจัยน้ีเปนการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีการ

เก็บขอมูลในการศึกษาเปนขอมูลปฐมภูมิและใช
เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย ผูวิจัยไดสรางเคร่ืองมือ
โดยศึกษาแนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจยัตาง ๆ  
ทีเ่กีย่วของเพือ่นาํมาเปนแนวทางกําหนดเปนแนวทาง
การสังเกตแบบมีสวนรวม การจัดอภิปรายกลุมยอย 
รวมกับการสัมภาษณเชิงลึก และการถอดบทเรียน
กรณีศึกษา ผูใหขอมูลสําคัญในการวิจัยคัดเลือก
ดวยวิธีการสุ มกลุ มตัวอยางแบบเจาะจงซึ่งเปน
ผูทีส่ามารถใหขอมลูตามทีเ่ปนจรงิ ไดแก 1) ผูมสีวน
เก่ียวของกับการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวของกับ
พื้นที่ จํานวน 2 คน 2) เจาหนาที่ปฏิบัติงานที่
เกีย่วของกบัการสนบัสนนุเกษตรกรรุนใหม จาํนวน 
10 คน 3) ตัวแทนเกษตรกรรุนใหมใหม จํานวน 
35 คน (ทีเ่ขารวมโครงการ คอื กรมสงเสรมิการเกษตร 
สาํนกังานการปฏิรปูทีด่นิเพ่ือเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) 
มูลนิธิอาสาสมัครเพื่อสังคม และมูลนิธิสงเสริม
การออกแบบอนาคตประเทศไทย) และ 4) ตวัแทน
นักวิชาการที่เกี่ยวของกับการสนับสนุนเกษตรกร
รุนใหม จาํนวน 4 คน รวมทัง้หมด 51 คน การวเิคราะห
ขอมลูใชวธิกีารวเิคราะหเชงิเนือ้หาและเชงิพรรณนา 

โดยนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจภาคสนามมา
วิเคราะหและสังเคราะหเพื่อสรางขอสรุปในการ
วจิยัเชิงคณุภาพ ซึง่สวนใหญขอมลูทีน่าํมาวเิคราะห
เปนขอความบรรยายท่ีไดจากการสังเกตการณ 
สัมภาษณ และการจดบันทึก โดยตรวจสอบความ
เท่ียงตรงของขอมูลดวยวิธีการตรวจสอบแบบ
สามเสา ไดแก การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล 
การตรวจสอบสามเสาดานผูวจิยั และการตรวจสอบ
สามเสาดานวิธีการรวบรวมขอมูล (สุภางค, 2556)

ผลการวิจัยและวิจารณ
จากการศึกษาวิจยัการวิเคราะหนโยบายการ

พฒันาเกษตรกรรุนใหมสูการปฏิบตัเิพ่ือสรางความ
มั่นคงทางอาหารพื้นที่ภาคเหนือตอนบน สามารถ
แบงผลการศึกษาออกเปน 4 สวนหลัก ไดแก 
1. การวิเคราะหปญหาตอการเขาสู ภาคเกษตร
ของเกษตรกรรุ นใหมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน 
2. การวเิคราะหความตองการของเกษตรกรรุนใหม
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือตอนบนตอนบน 3. การวิเคราะห
ลักษณะและรูปแบบการสนับสนุนเกษตรรุนใหม
ในพื้นที่ภาคเหนือ และ 4. การวิเคราะหผลกระทบ
การสนบัสนนุเกษตรรุนใหมตอการสรางความมัน่คง
ทางอาหารในพ้ืนที่ภาคเหนือ โดยมีรายละเอียด
ดังตอไปนี้

1. การวิเคราะหปญหาตอการเขาสูภาคเกษตร
ของเกษตรกรรุนใหมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน – 
สามารถแบงปญหาออกเปน 2 สวนหลัก ไดแก 1.1 
ปญหาทีเ่กิดจากปจจยัภายในของเกษตรกรรุนใหม 
และ 1.2 ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอกของ
เกษตรกรรุนใหม (Figure 1) รายละเอียดดังนี้

 1.1 ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายในของ
เกษตรกรรุนใหม คือ 1) ปญหาดานทัศนคติตอ
อาชีพเกษตรที่ไมมีความมั่งคง คือ ทัศนคติมุมมอง
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ตออาชีพเกษตรของเกษตรกร หรือครอบครัวและ
ชุมชนที่เปนดานลบมักจะไดยินบอยครั้ง “อาชีพ
เกษตรไมมทีางท่ีจะถึงเสนทางรวยหรือคนจนมักทาํ
เกษตร” ที่สําคัญยังสะทอนวาอาชีพเกษตรเปน
ชนชัน้สองของสงัคมในการเขาถงึสวสัดกิารและการ
สนับสนุนของหนวยงานภาครัฐ 2) ปญหาดานการ
ไมยอมรับของครอบครัวตอการทําเกษตรคือ 
เกษตรกรรุนใหมที่ยังตองเผชิญกับแรงกดดันของ
ครอบครัวและยังไมใหการยอมรับกับลกูหลานของ
ตัวเองท่ีต องการกลับมาพัฒนาเกษตรใหเปน
อาชีพหลัก ที่สําคัญไปกวาน้ันจากการบอกเลาของ
เกษตรกรรุนใหมพบวาคนในครอบครัวจะไมยอมรับ
โดยเฉพาะการผลิตเกษตรแบบเดิม 3) ปญหาดาน
การไมมกีลุมทีอ่ยูในชุมชน/พืน้ทีเ่ดยีวกนั เนือ่งจาก
กลุมมีความสําคัญตอภาคการเกษตรท้ังในรูปแบบ
ของการสรางพลงั การยอมรบัจากหนวยงานภาครัฐ
หรือองคกรที่เกี่ยวของ รวมไปถึงการเจรจาตอรอง
ดานการผลิตหรือดานการตลาดท่ีมีความซับซอน
และหลากหลายมากข้ึน 4) ปญหาดานขาด
องคความรูและทักษะเกษตรทั้งระบบคือ ปญหา
สาํคัญอกีประการหน่ึงของการเขาสูภาคการเกษตร
ของเกษตรกรรุนใหมคอืจาํเปนตองมกีารปรบัตัวตอ
การเปนเกษตรกรและบางคนไมไดมีองคความรู
หรือไมไดเรียนดานเกษตรมากอน เชน องคความรู
ดานการผลิต การแปรรูป หรือการขนสงสินคา
เกษตร เปนตน และ 5) ปญหาดานการตอยอดกับ
สิ่งที่เรียน (ปริญญาตรี) ไมสามารถปรับใชกับ
การเกษตร คอื การศึกษาเรยีนรูในสาขาท่ีเกีย่วของ
กบัการเกษตรไมสามารถนําไปตอยอดไดอยางเต็มท่ี
หรือไมตรงกับบริบทพื้นที่ เชน เกษตรกรรุนใหม
บางคนเรียนเก่ียวของกับไมผลในบริบทพ้ืนที่ราบ
แตในพื้นที่ของชุมชนตัวเองเปนพื้นที่สูงและเปน
ไมผลเมืองหนาวเกือบทั้งหมด เปนตน ซึ่งมีความ

สอดคลองกับการวิจัยของ วพชรวลัย (2557) 
พบวา การขาดการสนับสนุนดานทรัพยากรที่
เกี่ยวของเพิ่มเติมตอการพัฒนาเกษตรกรรุนใหม 
ไดแก (1) ดานหลักสูตรการอบรม ควรมีการปรับ
กระบวนทัศนสรางแรงจูงใจ (2) ดานการจัดเวที
แลกเปล่ียนเรียนรู ควรการผลักดันใหเกษตรกร
มกีารเสนอความคดิเหน็การเชือ่มโยงเครอืขายผาน
ทางส่ือสงัคมออนไลน (3) การจัดตลาดนัดจําหนาย
สนิคาและ (4) ดานอืน่ ๆ  เชน งบประมาณ อปุกรณ 
ปจจัยดานการเกษตร อยางไรก็ตามนอกจาก
ความพรอมของเกษตรกรรุ นใหมที่ต องพัฒนา
ศักยภาพอยางตอเนื่องและมีความรูอยางรอบดาน 
ปจจยัการสนบัสนนุท่ีมคีวามจาํเปนตอการดาํรงอยู
ภายใตสภาพแวดลอมในการเปนเกษตรกรอยาง
มืออาชีพถือเปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่ง สวน
ดานการสืบทอดอาชีพเกษตรกรรมในพื้นที่มีอัตรา
ลดลงเรื่อย ๆ ดวยคานิยมที่ไมตองการใหลูกหลาน
มีความลําบาก สวนใหญคนในพื้นท่ีมองวาอาชีพ
เกษตรกรรมเปนอาชีพทีเ่หน่ือย ไดผลตอบแทนนอย 
จึงนิยมสงลูกหลานเรียนหนังสือในระดับสูง ๆ  และ
ทํางานในระบบราชการ คาขายหรือเปนลูกจาง
ในตัวเมือง และในชวงสองทศวรรษมีแนวโนมลดลง
อยางตอเน่ือง โดยเฉพาะอยางย่ิงคนหนุมคนสาว
ตางเมนิทีจ่ะเขาสูอาชพีการเกษตร กลายเปนประเดน็
ปญหาทาทายภาคเหนือท่ีนาเปนหวงอยางยิ่ง 
ขณะเดียวกันปจจุบันเกษตรกรจําเปนตองจาง
แรงงานในชวงการปลูกและการเก็บเกี่ยวผลผลิต 
ซึง่มกัเปนแรงงานจากพืน้ทีส่งูหรอืแรงงานตางดาว 
ปญหาขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรมีแนวโนม
วิกฤติมากขึ้นในอนาคต คนรุนใหมที่มีความรูสนใจ
สืบทอดอาชีพเกษตรกรรมลดนอยลง ซึ่งอาจสงผล
ใหประสิทธิภาพการผลิตภาคการเกษตรในอนาคต
ลดลง
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1.2 ปญหาที่เกิดจากปจจัยภายนอกของ
เกษตรกรรุนใหมคือ 1) ปญหาดานไมมีที่ดินและ
ทีด่นิไมมเีอกสารสิทธ์ิคอื ปญหาภาพรวมของบริบท
พื้นที่ภาคเหนือตอนบนซึ่งมีที่มาอยางยาวนาน
และไมสามารถหาทางออกรวมกันคือ การบริหาร
จัดการดานท่ีดินทํากินในพ้ืนที่ปาสงวน ถือเปน
ขอจํากัดหรือปญหาในการสรางการกีดกันโอกาส
ของการสรางเกษตรกรรุนใหมเขาสูภาคการเกษตร 
เพราะที่ดินทํากินเปนการตัดสินใจลําดับแรกของ
คนรุ นใหมที่จะเขาสู อาชีพในภาคเกษตรกรรม 
2) ปญหาการเขาถึงแหลงเงินทุนคือ เกษตรกร
รุนใหมสวนใหญเห็นวาการลงทุนและการเขาถึง
แหลงการเงนิทีส่ามารถใหคนรุนใหมทีต่องการเขาสู
ภาคการเกษตรสามารถเขาถงึไดงายหรือดอกเบ้ียตํา่
ที่เปนเง่ือนไขของหนวยงานรัฐยังไมเอื้อตอการ
สนับสนุนดานการเงินการลงทุนท่ีสามารถให
เกษตรกรรุนใหม 3) ปญหา ดานการปรับตัวตอการ
ตลาดและชองทางการจําหนายคือ ปจจัยที่ทําให
ดานการตลาดมีปญหาทั้งที่เปนเรื่องการผูกขาด
การตลาดอยางใดอยางหนึ่งของภาคธุรกิจที่มี
ศกัยภาพสงูทีส่ามารถจดัการไดทัง้ระบบ หรือระบบ
การตลาดท่ีมีความเช่ือมโยงมีความสัมพันธกับ
ระบบขนสงหรือการประชาสัมพันธทั้งระบบท่ี
เกษตรรุ นใหมไม สามารถทําไดทั้งหมด และ 
4) ปญหาดานการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
และโรคระบาดคือ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ

ในพื้นที่ส งผลต อผลผลิตทางการเกษตรและ
การบริหารจัดการน้ําอยางเปนระบบท่ีอาจนําไปสู
ความเสี่ยงดานการผลิตสินคาเกษตรสูงมากข้ึน 
ขณะเดียวกันไดเกิดวิกฤตการณเก่ียวของกับ
โรคระบาดโควิด-19 ที่สงผลกระทบตอการขนสง
และการตลาดท่ีเก่ียวของกับสินคาเกษตรโดยตรง 
โดยมคีวามสอดคลองจากการศกึษาของ เกียรตศิกัดิ์ 
ยั่งยืน (2563) พบวา จากการกาวกระโดดของ
เทคโนโลยีมี 2 ประเด็นคือ 1) เทคโนโลยีมีการ
เปล่ียนแปลงรวดเร็ว แตองคกรรัฐมีการปรับตัวชา
ไมเทาทันเทคโนโลยี 2) สถานการณการสภาวะ
ที่ธุรกิจถูกทําใหหยุดชะงักในยุคที่เทคโนโลยีดิจิทัล
พัฒนาอยางรวดเร็ว ในภาคสวนของอุตสาหกรรม
ทาํใหเกิดภาวะคนตกงาน และภาคสวนของการเกษตร
หากเปนเกษตรขนาดใหญหรืออุตสาหกรรมมีผล
ทําใหมีการจางแรงงานภาคการเกษตรนอยลง 
ขณะเดียวกนัการภาระการตกงานของแรงงานรุนใหม
กบัขาดโอกาสในการเขาถงึทีด่นิทาํกนิหรอืการเตรียม
ความพรอมเขาสูภาคการเกษตรทั้งดานการตลาด
หรือการผลิต และท่ีสําคัญตองมีความเขาใจตอ
ความเสีย่ตาง ๆ  ทีอ่าจจะเกดิขึน้ เชน นํา้ทวม ภยัแลง 
ที่เกิดความเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโรค
ระบาดตาง ๆ ทั้งในคนหรือสัตวเลี้ยง เปนตน 
ทัง้หมดลวนกอใหเกดิความเสยีหายตอการผลติและ
รายไดของเกษตรกรรุนใหมทั้งสิ้น
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 2. การวเิคราะหความตองการของเกษตรกร
รุนใหมในพื้นที่ภาคเหนือตอนบน – สามารถแบง
ความตองการออกเปน 2 สวนหลกั ไดแก 2.1 ความ
ตองการศักยภาพภายในตัวของเกษตรกรรุนใหม 
และ 2.2 ความตองการจากการสนับสนุนภายนอก
ตัวของเกษตรกรรุนใหม (Figure 2) รายละเอียด
ดังนี้

2.1 ความตองการศักยภาพภายในตัวเอง
ของเกษตรกรรุนใหมคือ 1) ดานพ้ืนที่เรียนรู/
ทดลองเพื่อการพัฒนาเกษตรคือ เกษตรกรรุนใหม
เหน็ตรงกันวา การมีพืน้ทีเ่รยีนรูหรอืทดลองท่ีเกีย่วของ
กับการฝกทักษะความรูดานการพัฒนาการเกษตร
ตั้งแตตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้า ตลอดหวงโซ
อปุทานของการผลติเกษตรท่ีสามารถใหคนรุนใหม
ไดเรียนรูอยางเขาใจกอนที่จะลงมือปฏิบัติจริงหรือ
ลงทุนเพื่อลดความเสี่ยงของตัวเองและครอบครัว 
2) ดานองคความรูและทักษะเกษตรทีม่คีวามเฉพาะดาน 

คือ องคความรูและทักษะท่ีมีความเฉพาะดาน
ที่เก่ียวของกับการเกษตรและมีความสัมพันธตอ
หวงโซการผลิตสินคาเกษตร ซึ่งมีความจําเปนตอ
เกษตรกรรุนใหมที่เขาสูระบบเกษตรกรรม เชน 
ความรูและทักษะดานการจัดการการเงินและการ
บญัชี หรอืดานการบรหิารจดัการนํา้เพือ่การเกษตร 
เปนตน 3) ดานการสรางทัศนคติและจิตใจที่ดีตอ
อาชีพเกษตรกรรมคือ การสรางมุมมองท่ีไปสูการ
สนับสนุนการยืนหยัดของอาชีพเกษตรกร เพื่อ
สงผลใหเกิดการสนับสนุนจากทั้งครอบครัวและ
กลุมเกษตรกรในพ้ืนท่ี โดยสรางความเขาใจตอ
ทัศนคติและการเปดใจในการเขาสูภาคการเกษตร
เปนหัวใจสําคัญของคนรุนใหมที่ต องการพื้นท่ี
ทางความคิดและการสนับสนุนจากคนรอบขาง 
4) ดานการสรางความเขมแข็งของกลุมเกษตรกร
รุนใหม – การรวมกลุมถือเปนการสรางการเรียนรู
รวมกันในการพัฒนาองคความรูหรือการตอยอด

Figure 1 Analysis of problems in entering the agricultural sector of the young farmer

83ว. ผลิตกรรมการเกษตร 4(3):75-92
J. Agri. Prod. 2022



การเกษตรในพ้ืนที่ ที่สําคัญสามารถขับเคลื่อนไปสู
การตอรองหรือเจรจาท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตร
และการพัฒนาไปสู การเปนผู ประกอบการที่มี
บทบาทในการออกแบบกิจกรรมรวมกัน ซึง่มคีวาม
สอดคลองกับการวิจัยของ ประสาทพร (2560) 
คณุลักษณะสําคญัของเกษตรกรรุนใหม 7 ประการ 
คือ 1) มีทักษะในการคิดและวิเคราะหสถานการณ 
2) สามารถนําประสบการณที่ไดไปปรบัประยกุตใช
ในการทาํการเกษตรไดอยางเหมาะสม 3) รู/เขาใจ
ปญหาและศักยภาพของตนอยางถองแท 4) ดํารง
ชวีติอยูบนพืน้ฐานของความพอด ี5) มรีะเบยีบวนิยั
เกษตรกรที่ดี 6) เห็นคุณคาของตนเอง ผูอื่น และ
สิ่งรอบตัว และ 7) ดํารงอาชีพเกษตรกรอยางมี
เกียรติและศักดิ์ศรีเกษตรกรรุนใหม รวมถึง วิทเอก 
(2564) ไดศกึษาสมรรถนะการเรียนรูสูการเปนผูนาํ
เกษตรกรรุนใหม ประกอบดวย 1) การดํารงชีวิต
และการอยูรวมกันในกลุมและชุมชน 2) ความรู
พืน้ฐานทางการเกษตร 3) การเรียนรูเพือ่การพัฒนา
อาชีพเกษตร 4) การจัดการการผลิตและผลิตผล
ตลอดหวงโซ 5) การวเิคราะหทางเลือกอาชีพเกษตร 
และ 6) การบริหารจัดการตลาดและเครือขาย 
ซึ่งการดํารงชีวิตและการอยูรวมกันในกลุมและ
ชมุชน ถอืเปนเปาหมายสําคญัของการดํารงอยูของ
เกษตรรุนใหม สวนความรูพื้นฐานการเกษตร และ
การเรียนรู เพ่ือการพัฒนาอาชีพการเกษตรเปน
เงื่อนไขความรูของปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และการดํารงอาชีพเกษตรใหยั่งยืน

2.2 ความตองการจากการสนับสนุน
ภายนอกตัวของเกษตรกรรุนใหมคือ 1) ดานการ
เขาถึงแหลงเงินทุนและระบบที่ปรึกษาการเงินคือ 
การเขาถงึสถาบันการเงินทีเ่ปดโอกาสใหแกคนรุนใหม
สามารถเขาถึงแหลงทุนหรือการปรึกษาทางดาน
การเงินการลงทุนที่เกี่ยวของ ยอมสามารถทําให

คนรุนใหมมชีองทางในการเขาสูภาคการเกษตรหรอื
ประกอบธุรกิจทีเ่กีย่วของกับการเกษตรเพ่ิมมากข้ึน 
2.6 ดานการเขาถึงท่ีดินทํากินเพ่ือการเกษตรคือ 
ทีด่นิทํากินถือเปนปจจยัสําคญัท่ีสงผลตอการตดัสนิใจ
ของคนรุนใหมเพือ่เขาสูภาคการเกษตรและถอืเปน
หลักประกันความพรอมของการเขาสูภาคการเกษตร 
เพราะเกษตรกรรุ นใหมมีความคาดหวังวาการ
บริหารจัดการและนโยบายของหนวยงานภาครัฐ
จะสามารถเอ้ือตอการเขาถึงทีด่นิหรือการเขาถึงสทิธิ์
การครอบครองท่ีดินเพ่ือการเกษตร 2.7 ดานการ
ตลาดสินคาเกษตรท่ีหลากหลายและเขาถึงไดงาย 
คือ กระจายสินคาของกลุมสมาชิกใหสามารถ
จําหนายไดอยางตอเนื่อง ถือเปนความทาทายของ
กลุมคนรุนใหมที่เขาสูภาคเกษตรที่มีความจําเปน
ตองเขาใจระบบการตลาดหรือการจําหนายสินคา
ทีห่ลากหลายชองทางโดยเฉพาะชองทางโซเชียลมีเดยี
หรือออนไลนที่สามารถเขาถึงไดงายและเขาถึง
ผูบรโิภคโดยตรง 2.8 ดานการพฒันานวตักรรมและ
เทคโนโลยีการเกษตรท่ีเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมคือ 
การผลิตในรูปแบบปลอดภัยหรือเกษตรอินทรีย
ที่มีแนวโนมที่ดี การนําเทคโนโลยีหรือนวัตกรรม
ที่เก่ียวของท้ังระบบหวงโซการผลิตเปนการเสริม
ศักยภาพของคนรุนใหมใหสามารถพัฒนาตัวเอง
และพัฒนาสินคาการเกษตรใหเกิดความตอเนื่อง
และสรางแรงจูงใจคนเขาสูภาคเกษตรมากยิ่งข้ึน 
และ 2.9 ดานการสรางอาชีพที่มีความเชื่อมโยงกับ
ภาคเกษตรกรรมคือ การพัฒนาอาชีพที่มีความ
หลากหลายและเชื่องโยงภาคการเกษตรมากกวา
หนึ่งอาชีพ เชน อาชีพนักขายออนไลนหรืออาชีพ
ยูทูบเบอร เป นตน การพัฒนาศักยภาพของ
เกษตรกรรุนใหมที่สามารถมองเห็นอาชีพตั้งแต
ตนนํ้า กลางนํ้า และปลายนํ้าที่มีความเชื่อมโยงกับ
สายพานการผลิตดานการเกษตรอยางชัดเจน 
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ซึ่งมีความสอดคลองกับ  สําราญ (2561) แนวทาง
ในการพฒันาเกษตรกรรุนใหมในยคุของเกษตร 4.0 
ประกอบดวย 1. การวางเปาหมายในการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหม 2. กระบวนการพัฒนาเกษตรกร
รุนใหม 3. หลักสูตรควรมีการพัฒนาใหสอดคลอง
กบัความเปลีย่นแปลงของสถานการณ 4. การพฒันา

ความรูดานเทคโนโลยี นวัตกรรมและภูมิปญญา
ที่ เห็นผลเปนรูปธรรม 5. การพัฒนาตอยอด
เกษตรกรรุนใหมภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
ใหเขาถึงแหลงเงินทุนและชองทางการตลาด โดย
การเช่ือมโยงตลาดออนไลน การใชเทคโนโลยดีจิทิลั
ในการสื่อสารและการทําตลาด

Figure 2 Analysis of the needs of the new generation of farmers

3. การวิเคราะหลักษณะและรูปแบบการ
สนับสนุนเกษตรรุ นใหมในพ้ืนที่ภาคเหนือ – 
การบริหารจัดการท่ีมคีวามแตกตางและหลากหลาย
ของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเขามา
มีบทบาทในการขับเคลื่อนและพัฒนาเกษตรกร
รุนใหมในพืน้ท่ี โดยสามารถแบงลกัษณะและรูปแบบ
ของการสงเสริมสาํหรับเกษตรกรรุนใหม ประกอบดวย
ลกัษณะการสงเสรมิสนบัสนุนทัง้หมด 3 ลกัษณะหลัก 
และ 10 รูปแบบยอย โดยมีรายละเอียดดัง ตอไปนี้

3.1 ลักษณะการเสริมสรางองคความรู
และทกัษะดานการประกอบการดานเกษตร – เปน
องคความรูพื้นฐานและเปนกิจกรรมพื้นฐานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของที่เขามาใหการสนับสนุน
การพัฒนาศักยภาพเกษตรกรรุนใหม และยังเปน
ลักษณะที่มีการดําเนินการทั่วไปสามารถทําได
งายสะดวกและรวดเร็วตอการบริหารจัดการของ
หนวยงานที่เก่ียวของ โดยเนื้อหาและกระบวนการ
ในการสงเสรมิและการใหความรู ทกัษะทีเ่กีย่วของ
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กบัการเกษตรทีจ่ะดาํเนนิการต้ังแตตนน้ํา กลางนํา้
และปลายนํา้หรือตามความสนใจของเกษตรกรรุนใหม
ในการเรียนรูและเพิ่มศักยภาพตามที่หนวยงาน
ไดจดัสรรองคความรูตาง ๆ  เหลาน้ัน ซึง่กระบวนการ
พัฒนาองคความรูและทักษะถือเปนกระบวนการ
พืน้ฐานในการเร่ิมตนของการสรางการปรบัตัวกอน
เขาสูภาคการเกษตรของคนรุนใหมที่มีความสนใจ 
ทั้งนี้สามารถแบงเปนทั้งหมด 4 รูปแบบ ไดแก 
1) รูปแบบการอบรม (ระยะส้ัน) เปนลักษณะ
การอบรมระยะส้ันประมาณ 1 วัน ถึง 5 วัน ที่เนน
การใหความรูดานทฤษฎีและการสาธิตที่เกี่ยวของ
กับการประกอบการดานการเกษตร 2) รูปแบบ
การอบรมเชงิปฏบิตักิาร (ระยะยาว) เปนการอบรม
ประมาณครึ่งเดือน จนถึง 6 เดือน ในการอบรม
ตลอดหลักสูตรที่เนนเน้ือหาการจัดการทั้งในเชิง
ทฤษฎีและการปฏิบัติการในการพัฒนาองคความรู
และทักษะดานการเกษตรสําหรับเกษตรกรรุนใหม 
3) รปูแบบการเรียนการสอน เปนการเรียนรูทีถ่อืวา
ดาํเนนิการมาอยางยาวนานและตอเนือ่งท่ีรบัรูกันดี
ในเชงิของรปูแบบการจดัการเรยีนการสอนหรอืการ
ศึกษาในระบบที่เกี่ยวของกับสาขาการเกษตรหรือ
ธุรกิจเกษตร และ 4) รูปแบบการเพ่ิมเติมความรู
จากพ่ีเลี้ยง เปนการติดตามหนุนเสริมจากพี่เลี้ยง
หรือที่ปรึกษาที่หนวยงาน/องคกรมีความสัมพันธ
ในการบริหารจัดการโครงการเพ่ือเปนตัวเชื่อมกับ
หนวยงานและเกษตรกรรุ นใหมอยางตอเนื่อง 
มีความสอดคลองกับ ฉัตรณรงคศักดิ์ และคณะ 
(2562) พบวา ปจจัยที่เกษตรกรรุนใหมเห็นดวย
มากที่สุดคือ ปจจัยดานวิทยากร (คาเฉลี่ย 4.33) 
รองลงมามีระดับความคิดเห็น อยูในระดับ มาก คอื 
ดานผูรู/ตนแบบทีป่ระสบความสาํเรจ็ (คาเฉลีย่ 4.13) 
ดานแหลงเรียนรู (คาเฉลีย่ 4.07) ดานเจาหนาทีแ่ละ
การเต็มใจเขารวมกิจกรรม (คาเฉล่ีย 4.00) ดาน

กิจกรรมการเกษตร (คาเฉลี่ย 3.93) ดานกิจกรรม
ในการเรียนรูแตละคร้ัง และหนวยงานภาคีเครือขาย 
(คาเฉล่ีย 3.83) ดานเน้ือหาหลกัสตูร (คาเฉล่ีย 3.77) 
และดานระยะเวลาการเรียนรูแตละครั้ง (คาเฉลี่ย 
3.70) ตามลําดับ การจัดกิจกรรมในการเรียนรู
แตละคร้ังและเน้ือหาหลักสูตรแนวทางพัฒนาควร
จัดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรู แบบเพื่อนเยี่ยมเพื่อน
และฝกความเปนผูนําควรประชาสัมพันธผลงาน
เกษตรกรรุ นใหมต นแบบเพื่อสร างแรงจูงใจ
ใหเกษตรกรรุนใหม

3.2 ลักษณะการสนับสนุนทุนเพื่อการ
ประกอบอาชีพเกษตร – เปนปจจัยสําคัญโครงการ
หนนุเสรมิและการขบัเคลือ่นใหคนรุนใหมทีม่คีวาม
สนใจในการผลกัดนัและตดัสนิใจตอการอยูบนฐาน
อาชีพเกษตร เพราะวาคนรุนใหมที่มีความตองการ
เข าสู ภาคการเกษตรมีความพรอมมีต นทุนที่
แตกตางกันและสวนใหญเกษตรกรท่ีมีตนทุนสูง
หากไดรบัความรูทกัษะก็สามารถตอยอดการพัฒนา
การเกษตรหรือการประกอบการไดอยางตอเนื่อง
และสรางรปูธรรมใหเกดิในพืน้ท่ีของตนเอง แตยงัมี
เกษตรกรรุนใหมหรือคนรุนใหมที่สนใจเขาสูภาค
การเกษตรแตมีตนทุนชีวิตและตนทุนครอบครัว
ทีไ่มเพยีงพอ ดงันัน้การสนบัสนนุทุนในการตอยอด
จงึมคีวามสําคญัและเปนปจจยัสาํคญัในการตัดสนิใจ
กาวสูภาคการเกษตรอยางเต็มตัว ซึ่งสามารถแบง
การสนับสนุนออกเปนทั้งหมด 3 รูปแบบ ไดแก 
1) รปูแบบการสนับสนุนอปุกรณและเคร่ืองมือเพ่ือ
การเกษตร 2) รูปแบบการสนับสนุนเงินทุนหรือ
สนิเช่ือเพ่ือการเกษตร (สามารถแบงเปน 2 รปูแบบ
ยอยคือ (1) แบบเงินใหเปลา ประมาณ 5,000 บาท 
ถึง 50,000 บาทตอคนหรือตอกลุม และ (2) แบบ
สินเชื่อ) และ 3) รูปแบบการสนับสนุนการจัดสรร
ทีด่นิเพือ่การเกษตร ซึง่มีความสอดคลองกบังานวจิยั
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ของ นันทิยา (2557) พบวารูปแบบกระบวนการ
เรียนรู หลังการอบรมเกษตรกรรุนใหมที่พึงพอใจ
ในการประกอบระดับมากท่ีสดุ ในดานการนําขอมลู
มาใชแกไขปญหาและพัฒนาอาชีพของตนเอง 
ดานความสามารถในการบริหารจัดการปจจัย
การผลติ แรงงาน ทีด่นิ และการเขาถงึแหลงเงนิทนุ 
การชวยเหลือชุมชนและสังคมอยางตอเนื่อง 
มีระดับความสามารถเพ่ิมขึ้นในเร่ืองการเปน
วิทยากรถายทอดเทคโนโลยีหรือใหคําแนะนํา
ปรึกษาใหกับผูอื่น การเปนเกษตรกรตนแบบหรือ
จุดเรียนรูใหกับผูอื่น รวมถึงมีกระบวนการผลิต
ที่สอดคลองกับความตองการของตลาด

3.3 ลักษณะการสรางความเขมแข็งของ
กลุมและเครือขายเกษตรกรรุนใหม – เปนการ
ขบัเคลือ่นทีส่รางพลงัทางสงัคมและชดุประสบการณ
ที่สามารถนํามาแบงปนแลกเปล่ียนของเกษตรกร
รุนใหมทีเ่ขารวมโครงการ เพราะการพฒันาศกัยภาพ
เกษตรกรคนรุนใหมเพือ่สรางความเขมแข็งของกลุม
และเครือขายมีความจําเปนตอการขับเคลื่อน
ทัง้ระบบ รวมไปถงึการบรรลเุปาหมายของโครงการ
ที่หนวยงานกํากับดูแลตองใหเห็นรูปธรรมของการ
ขับเคลื่อนกลุม/เครือขาย ซึ่งสามารถแบงออกเปน
ทั้งหมด 3 รูปแบบ ไดแก 1) รูปแบบการสรางพ้ืนที่
พูดคุยและแบงปนประสบการณของเกษตรกร
รุนใหม 2) รปูแบบการพัฒนาโครงการและกิจกรรม
ยอยภายในกลุมหรือชุมชน (การพัฒนาโครงการ
มอียู 2 ระดับ คอื (1) ระดับการพัฒนาโครงการของ
กลุมหรือชุมชน และ (2) ระดับการพัฒนาโครงการ
ของเครือขาย) และ 3) รูปแบบการกําหนดบทบาท
และหนาที่ของกลุมเครือขายเกษตรกรรุนใหม โดย
มีความสอดคลองกับการศึกษาของ เบญจมาศ 
และคณะ (2559) พบวาแนวทางและแผนการ
พัฒนาเครือขายเกษตรกรรุนใหม ประกอบดวย 

4 ดานคอื (1) ดานการพฒันาสมาชกิ เครอืขาย และ
การบริหารเครือขาย (2) ดานพัฒนาการผลิต 
(3) ดานพัฒนาการตลาดและบรรจุภัณฑ และ 
(4) ดานระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานสินคา 
โดยแผนพัฒนาเครือขาย เนนกิจกรรมในประเด็น
การคัดสรรบุคคลและเครือขายเปาหมายและ
ทาํแผนเครอืขายและผูประกอบการแบบมสีวนรวม 
พัฒนาสมาชิกและการบริหารเครือขายวิสาหกิจ
ชุมชน / SMEs พัฒนาการผลิตปลอดภัย เกษตร
อินทรยีตามการรับรองมาตรฐาน พัฒนาการตลาด
และบรรจภุณัฑ นวตักรรม สรางชองทางตลาด และ
พฒันาการบริหารจัดการเครือขายวิสาหกิจชุมชน / 
SMEs อยางตอเนื่อง

4. การวิเคราะหผลกระทบการสนับสนุน
เกษตรรุนใหมตอการสรางความม่ันคงทางอาหาร
ในพืน้ทีภ่าคเหนือตอนบน – การวิเคราะหผลกระทบ
ทั้งตอเกษตรกร ครอบครัว ชุมชน และระดับพื้นที่
ทําใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงการขับเคลื่อนเชิง
นโยบายการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมตอการสราง
ความมั่นคงทางอาหารและการสรางความยั่งยืน
ระดับพื้นที่ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

4.1 ผลกระทบตอเกษตรกรรุนใหมและ
ครอบครัวคือ การดําเนินงานเพื่อพัฒนาและการ
สนับสนุนเกษตรกรรุ นใหมถือเปนผลกระทบ
โดยตรงตอเกษตรกรรุนใหมที่เขามารวมโครงการ
ในการบริหารจัดการสินคาเกษตรและการจัดการ
กลุมเกษตรกร ทําใหเกษตรกรรุนใหมหลายคน
เกิดการเปลี่ยนแปลงทั้งทัศนคติ พฤติกรรมหรือ
กระบวนการจัดการดานการเกษตรท่ีสรางผลกระทบ
อยางตอเน่ืองระหวางการเขารวมโครงการจนกระท่ัง
หลังจบโครงการ ซึ่งสามารถแบงผลกระทบตอ
เกษตรกรรุนใหมและครอบครัวที่เขารวมโครงการ 
ทั้งหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก 4.1.1 

87ว. ผลิตกรรมการเกษตร 4(3):75-92
J. Agri. Prod. 2022



ผลกระทบดานบวกคือ 1) การสรางทัศนะที่ดี
ตอพฒันาเกษตรและการพัฒนาชุมชนสูความย่ังยนื 
2) การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมตอการผลิตเกษตร
และการแปรรูปเพื่อสรางมูลคาเพิ่ม 3) การสราง
รายไดจากการประกอบการและการมีองคความรู
เฉพาะดานที่ เกี่ยวข องกับเกษตรกรรมยั่งยืน 
4) การเปนผูนําหรือเปนผูมีบทบาทการดําเนินการ
ทัง้ดานการเกษตรและการพฒันาชุมชน 5) การมีกลุม
และเครือขายเกษตรรุนใหมในการรวมคิดรวมทํา 
6) การไดรบัโอกาสพัฒนาศักยภาพและการตอยอด
ดานเกษตรอยางตอเนือ่ง 7) การสรางทศันะมมุมอง
ใหมของครอบครัวตอการผลิตเกษตรกรรมยั่งยืน
หรือธุรกิจเกษตร 8) การตอยอดการผลิตหรือ
กิจการครอบครัวสูการประกอบการดานเกษตร
ที่หลากหลาย และ 4.1.2 ผลกระทบดานลบคือ 
1) การถกูจงูใจหรอืชวนเชือ่ในสภาวะทีไ่มมคีวามพรอม
ตอการเปนการเกษตรกรรุนใหม 2) การสนับสนุน
องคความรูและทกัษะไมมคีวามสอดคลองกบับรบิท
ทีเ่ปลีย่นแปลงอยางรวดเรว็ 3) เกดิความขัดแยงเชงิ
แนวความคิดตออาชีพเกษตรระหวางครอบครัว
และเกษตรกรรุนใหม และ 3) การสนับสนุนปจจัย
การผลิตไมเหมาะสมตอการพัฒนาตอยอดอาชีพ
เกษตรและการดํารงชีวิต

4.2 ผลกระทบตอชุมชนของเกษตรกร
รุนใหมคือ การดําเนินโครงการไมเพียงเปนการให
ความรู หรือทักษะที่เกี่ยวของกับการประกอบ
การเกษตรเทานั้น แตยังรวมไปถึงการพัฒนา
ศกัยภาพดานอ่ืน ๆ  ทีเ่กีย่วของโดยเฉพาะการรวมกลุม
หรือการบริหารจัดการกลุมและเครือขายท่ีสวนใหญ
กลุมเกษตรกรรุนใหมก็ดีหรือการหากลุมสมาชิก
เกษตรกรเพ่ือเขามาดําเนินการรวมกับก็ยอมเปน
คนในชุมชนท่ีเกษตรกรรุนใหมกด็ลีวนตองปฏิสมัพันธ
รวมกับชุมชน ซึ่งสามารถแบงผลกระทบตอชุมชน

ของเกษตรกรรุนใหมที่เขารวมโครงการฯ ไดแก 
4.2.1 ผลกระทบดานบวกคือ 1) การเกิดพื้นที่
ตวัอยางและแหลงเกษตรปลอดภยัหรอืเกษตรกรรม
ยั่งยืนในชุมชน 2) คนในชุมชนเร่ิมเขาใจ ยอมรับ
และพยายามปรับตัวตอการผลิตเกษตรรูปแบบ
หลากหลาย 3) ชมุชนเกิดการรวมกลุมของเกษตรกร
รุนใหมและเกษตรกรกลุมอื่น ๆ 4) ชุมชนเริ่มไดรับ
การสนับสนุนและเรียนรูดานการพัฒนาชุมชนจาก
หนวยงานที่เก่ียวของมากขึ้น 5) ชุมชนเกิดแกนนํา
เกษตรกรรุนใหมทีม่คีวามคิดกาวหนาเขามาบริหาร
จัดการรวม 6) กลุมเกษตรกรในชุมชนเริ่มสามารถ
ตอรองสินคาการเกษตรและการรับสนับสนุนจาก
หนวยงานของรัฐ 7) กลุมเกษตรกรในชุมชนสามารถ
จดัตัง้กลุมทีเ่ปนทางการและมีระบบการบริหารท่ีดี 
8) เกิดแบบอยางที่ดีหรือตนแบบของบุคคลรุนใหม
ที่กลับไปทําอาชีพเกษตรและพัฒนาชุมชน และ 
4.2.2 ผลกระทบดานลบ 1) เกิดความขัดแยงเชิง
แนวความคิดการผลิตเกษตรและไมเห็นดวยกับ
การกลับมาทําเกษตร 2) เกิดผลไดผลเสียในเชิง
ธรุกจิและการเมอืงทองถิน่ทีเ่กีย่วของกบัการเกษตร
บางกลุมในชุมชน เชน การจําหนายปุยยาเคมี
ในชุมชน หรือการขัดประโยชนพอคาคนกลาง
ในชุมชน เปนตน และ 3) เกิดความคิดเห็นและ
เขาใจตอการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงาน
ที่ไมเทาเทียมกันของบางกลุมในชุมชน

4.3 ผลกระทบภาพรวมตอการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมเพื่อสรางความม่ันคงทางอาหาร 
คอื การขบัเคลือ่นนโยบายไปสูการปฏบิตัทิีเ่กีย่วของ
กับการพัฒนาเกษตรกรรุ นใหมของหนวยงาน
ทีเ่กีย่วของทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน การดาํเนนิงาน
ยอมเกิดผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงหรือการ
ขบัเคลือ่นเชิงแนวความคดิ และรปูธรรมความสาํเรจ็
ทีเ่กิดขึน้กบัการพฒันาและการสนบัสนนุเกษตรกร
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รุนใหม ซึง่สามารถแบงผลกระทบตอภาพรวม ไดแก 
4.3.1 ผลกระทบดานบวกคือ 1) เกิดพลังกลุมและ
เครือขายของเกษตรกรรุนใหม 2) เกดิความรวมมือ
และการขับเคลื่อนภาคประชาชนในประเด็น
ทีเ่กีย่วของกบัเกษตรกรรม 3) เกดิรูปธรรมความสาํเร็จ
ของเกษตรกรรุนใหม กลุมและชุมชนการพัฒนา
เกษตรกรรมย่ังยืน 4) การเพ่ิมเกษตรกรรุนใหม
เข าสู ห วงโซ การผลิตภาคการเกษตรมากข้ึน 
5) การเกิดแหลงการผลิตและการตลาดอาหาร
ปลอดภัยและเกษตรกรรมย่ังยืน 6) หนวยงาน/
องคกรมกีารเขาใจกระบวนการหนนุเสรมิเกษตรกร
รุนใหมมากข้ึน 7) เกิดการบูรณาการทํางานของ
หนวยงานภาครัฐ สถาบันการศึกษา และภาคเอกชน
มากขึน้ 8) เกดิการใหความสําคัญตอการมสีวนรวม
ของกลุมเกษตรกรรุนใหมในการกําหนดแผนงาน 
โครงการหรือกิจกรรมมากขึ้น 9) เกิดตนแบบและ
รปูแบบของพฒันาศกัยภาพเกษตรกรรุนใหมระดบั
ภูมิภาคไปสูภูมิภาคอื่น ๆ และ 10) เกิดความ
ตระหนักของภาคประชาชนตอการบริโภคสินคา
เกษตรปลอดภัยและการเกษตรท่ีเปนมิตรตอ
สิ่งแวดลอม 4.3.2 ผลกระทบดานลบ 1) เกิดความ
ขัดแยงทางความคิดหรือกระบวนการผลิตระหวาง
เกษตรกรรุ นใหมและเกษตรกรรุ นเก า และ 
2) การเกิดความเคลื่อนไหว/ประทวงของกลุม
เกษตรรุนใหมในประเด็นท่ีเกี่ยวของกับผลกระทบ
ภาคเกษตรกรรมยั่งยืน เชน ประเด็นการนําเขา
สารเคมี ประเด็น CTPP ประเด็นการจัดสรรที่ดิน
และเอกสารสิทธิ์ เปนตน

จากการวิเคราะหผลกระทบการสนับสนุน
เกษตรรุนใหมตอการสรางความมั่นคงทางอาหาร
ในพื้นที่ภาคเหนือตอนบนที่เนนกระแสของการ
สรางพื้นที่อาหารปลอดภัยหรือเกษตรอินทรียเปน
แนวโนนที่ดีแตการขยายผลไดคอนขางนอย จาก

ผลการวจิยัแนวโนมท่ีดขีองผลกระทบทางนโยบาย
ในการพัฒนาเกษตรกรรุ นใหมที่เกิดผลกระทบ
ทางบวกโดยเฉพาะเกษตรกรรุ นใหมที่เขารวม
โครงการฯ สามารถสรางกระแสความนิยมในพื้นที่
ในการผลิตเกษตรปลอดภัยหรือเกษตรกรรมย่ังยืน 
โดยใหความสําคัญตอการผลิตเกษตรที่สอดคลอง
กับความปลอดภัยตอผูบริโภค แตในภาพรวมของ
ผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารคือ ดานความ
ปลอดภัยของอาหาร ดานการเขาอาหาร และดาน
พอเพียงของอาหารดังกลาวเปนเพียงเกษตรกร
กลุมเล็ก ๆ ในพ้ืนที่ภาคเหนือตอนบน คิดเปน
ประมาณไมเกินรอยละ 5 ของสัดสวนเกษตรกร
ในพ้ืนท่ีภาคเหนือท้ังหมด (สาํนกังานสถิตแิหงชาติ, 
2564) ทีพ่ยายามสรางพืน้ท่ีความมัน่คงทางอาหาร
โดยเกษตรรุนใหม แมวาผลกระทบตอการสราง
ความมัน่คงทางอาหารจะอยูในวงแคบ ๆ  ของพืน้ท่ี
แตก็สามารถขยับขับเคลื่อนอยางคอยเปนคอยไป
ของการพัฒนาและการสงเสริมสนบัสนนุเกษตรกร
รุนใหมในพื้นที่ โดยมีความสอดคลองกับการวิจัย
ของ องอาจ และคณะ (2563) ที่พบวา การ
เสริมสรางศักยภาพคนรุ นใหมและเกษตรกร
ในชุมชน ในการเปนเกษตรกรตัวอยางที่สามารถ
ทําการผลิตเกษตรกรรมและสามารถสรางความ
มั่นคงทางอาหารและการพ่ึงตนเองไดอยางย่ังยืน
จากการเปล่ียนแปลงศักยภาพคนรุนใหมและ
เกษตรกรตัวอยางในการสรางรูปธรรมเชิงพื้นท่ี
ไดจริง

ทัง้นีโ้ครงการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมในพืน้ท่ี
ภาคเหนอืตอนบนทีม่กีารเปลีย่นแปลงไดคอนขางนอย
สวนหนึง่การขบัเคลือ่นเชิงนโยบายภาคการเกษตร
ที่ไมความสอดคลองกันหรือการเอื้อตอกันของ
การสรางองคาพยพของการพัฒนาทรพัยากรบคุคล
ในภาคการเกษตรเชิงพ้ืนท่ี การดําเนินงานโครงการฯ 
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 ของหนวยงานที่เกี่ยวของเปนเพียงการดําเนินงาน
เพือ่สรางเกษตรกรรายยอยทีม่คีวามสนใจในการทํา
เกษตรหรือการประกอบการเกษตร แตยงัมคีนรุนใหม
ทั้งนอกภาคการเกษตร หรือกําลังศึกษาทั้งสาขา
การเกษตรหรือสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของยังไมมี
กระบวนการท่ีจะสามารถจูงใจหรือการหนุนเสริม
ทั้งทางนโยบายหรือการปฏิบัติทางนโยบายของ
ภาครัฐ ซึ่งมีความสอดคลองกับ Cochetel และ
เกษศิรินทร (2560) พบวา คนรุนใหมที่สนใจทํา
การเกษตรแตไมสามารถเร่ิมตนได เนื่องมาจาก
การท่ีคนรุ นใหมกลุ มน้ีไมสามารถเขาถึงที่ดิน
หรือแหลงเงินทุน นอกจากน้ียังมีความจําเปน
ถึงการประเมินในแงของประเภทรายได (ซึ่งเปน
รายไดจากการทําการเกษตรอยางเดียว หรอืทาํรวม
กบักจิกรรมอืน่ เชน การทองเทีย่วเชงินเิวศ) ทีส่ามารถ
จูงใจใหคนรุนใหมในพื้นที่หันกลับมาอยูในชุมชน
แทนการยายเขาเมือง นอกจากนั้นการสนับสนุน
ใหเกิดการแลกเปลี่ยนเกี่ยวกับในเชิงรูปแบบของ
นโยบายท่ีสามารถนํามาดําเนินการ โดยมีเปาของ
นโยบายการสนับสนุนเกษตรกรรุนใหมไมใชเพียง
ที่ตองการลดการเกิดประชากรผูสูงอายุในภาค
การเกษตรเทาน้ัน แตยังไมไดใหความสําคัญตอ
แผนการผลิตเกษตรที่หลากหลายของเกษตรกร
รุนใหม ในการสรางความม่ันใจไดวาภาคการเกษตร
ยังคงความสามารถในการแข งขัน และเป น
สวนประกอบท่ีสําคัญในแงเศรษฐกิจและวิถีของ
ชุมชน ขณะเดียวกันการสงเสริมสนับสนุนของ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของเปนเพียงการขับเคล่ือน
โครงการหรือกิจกรรมตามแผนงานของหนวยงาน
เทานั้น หากจะคาดหวังใหเกิดการเปล่ียนแปลง
โครงสรางหรือระบบภาคการเกษตรใหเกิดความ
มัน่คงทางอาหาร หนวยงานภาครฐัและภาคเอกชน
ที่มีทรัพยากรหรือมีอํานาจในการตัดสินใจทาง

นโยบายจําเปนตองมีการระดมทรัพยากรที่มีอยู
ทั้ง บุคลากร เงิน เครื่องมือ หรือองคความรูอยาง
เต็มท่ี เชน การต้ังเปาหมายการพัฒนาเกษตรกร
รุนใหมเขาสูระบบ จํานวน 100,000 คน/ป และ
ดําเนินการตอเนื่อง 3 ปเพื่อใหเกษตรกรรุนใหม
สามารถยกระดับเปนผูประกอบการเกษตรหรือ
การจัดสวัสดิการ (การรักษาพยาบาล การแหลง
เงินกู) ที่เอื้อตอคนรุนใหมที่เขาสูภาคการเกษตร 
เปนตน รวมถึงกระบวนการสงเสริมสนับสนุนในมิติ
ตาง ๆ ที่มีความหลากหลายในการเช่ือมโยงกับ
เกษตรกรรุนใหมหรือคนรุนใหมในพ้ืนท่ีในหันมา
สนใจในอาชีพเกษตรกร เชน การพัฒนาทองเท่ียว
เชงิเกษตร การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศทางการ
เกษตร การพัฒนาโลจิสติกสเพื่อเกษตรกร เปนตน

สรุปผลการวิจัย
จากการสังเคราะห นโยบายการพัฒนา

เกษตรกรรุนใหมสูการปฏิบัติเพื่อสรางความมั่นคง
ทางอาหารพื้นท่ีภาคเหนือตอนบนสะทอนถึง
การวางระบบนโยบายและการดําเนินการในพื้นท่ี
ยังเปนเงื่อนไขสําคัญของความสําเร็จของการ
ขบัเคลือ่นนโยบายการพัฒนาเกษตรกรรุนใหมหรอื
การบริหารทรัพยากรมนุษยในภาคการเกษตรใหมี
ประสิทธภิาพท่ีสามารถแกไขปญหาหรือตอบสนอง
ความตองการของเกษตรกรรุนใหมหรอืพืน้ท่ีชมุชน
นั้น ๆ การบริหารจัดการแบบระบบเปดและการ
สรางระบบการบริหารจัดการเชิงนโยบายท่ีมีกลไก
การทํางานรวมระหวางหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชนเขามาบูรณาการเปนกลไกการทํางาน
แบบใหมและยืดหยุนท่ีเนนเปาหมายการพัฒนา
เกษตรกรรุ  น ใหม  เป นหลักที่ สอดคล องกับ
สภาพแวดลอมการสรางระบบการจดัการทีม่โีครงสราง
ไมเปนระบบราชการเพียงอยางเดียว แตเปนการ
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วางระบบที่ใหทุกหนวยงาน องคกร หรือเกษตรกร
รุนใหมเองสามารถเขามาสูการพฒันาโครงการหรอื
มีสวนรวมในการออกแบบระบบดังกลาวไดที่เปน
รูปแบบการสนับสนุนที่มีความหลากหลายและ
เขาถึงไดงายอยางเปนระบบหรืออาจจะเรียกวา 
“แพลตฟอรมการพัฒนาเกษตรกรรุ นใหมหรือ
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลภาคการเกษตรที่เนน
เกษตรกรรายยอย” โดยแพลตฟอรมจะเปนในรปูแบบ
ของการพฒันาเทคโนโลยหีรอืการพฒันานวตักรรม
ทางสังคมก็สามารถผลักดนัใหเกดิในระดับพ้ืนทีข่อง
ภาคเหนือ หรือระดับประเทศได ดังนั้นการพัฒนา
เกษตรกรรุนใหมหนวยงานภาครัฐและหนวยงาน
ที่ เกี่ยวข องจําเป นต องเห็นความสําคัญของ
การเปลี่ยนแปลงเชิงระบบของการพัฒนาแรงงาน
ภาคการเกษตร หรือการพัฒนาทรัพยากรบุคคล
โดยเฉพาะเกษตรเกษตรกรรายยอยหรอืผูประกอบการ
ภาคการเกษตรขนาดเล็ก ทีย่งัขาดโอกาสหรือกลไก
การขับเคล่ือนหนวยงานภาครัฐเขามาสนับสนุน
อยางเปนรปูธรรม และการสรางพืน้ทีข่องการพฒันา
ศกัยภาพของเกษตรกรรุนใหมใหสามารถเกิดระบบ
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